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Signori Ministri! 

Militari delle Missioni 
«Golfo 2» e «Locusta 90»! 
Signori Ufficiali e Funzionari! 
Signori Allievi! 


È a Voi, Signori Ufficiali e Fun- 
zionari che nei Vostri Alti Istituti 
di studio in cui completate, arric- 
chite e rafforzate la Vostra prepara 
zione professionale in armi, corpi e 
servizi che la Costituzione e la leg- 
ge pone quale strumento di forza 
secondo il diritto e sotto il diritto al 
«servizio dello Stato», e che questa 
sera ricevo nel Palazzo del Quirina- 
le, sede del Capo dello Stato e a 
tutti Voi, che ho il privilegio di ri- 
volgere la mia parola. 

Ma è soprattutto a Voi, Allievi 
delle Accademie, delle Scuole, degli 
Istituti delle Forze Armate e delle 
Forze di Polizia repubblicane, che 
ho voluto rivolgere questo invito ad 
essere presenti qui, questa sera, in 
questo venerando Palazzo in cui si 
intrecciano le varie trame istituzio- 
nali, politiche, religiose e culturali 
di cui è fatto il tessuto nazionale, è 
soprattutto a Voi, Allievi che vo- 
glio rivolgere la mia parola di Presi- 
dente della Repubblica, Capo dello 
Stato, Comandante delle Forze Ar- 
mate e rappresentante dell'Unità 
Nazionale. 

La mia parola di rappresentante 
dell'Unità Nazionale è rivolta a Voi 
che siete non solo segno di speranza 
nei valori che questa unità esprime, 
ma che di questa Unità Nazionale 
siete reale e vera espressione. 

Sono tramontate le tradizioni di- 
nastiche, è tramontato il monopolio 
o la posizione dominante ed espo- 
nenziale dei valori nazionali da par- 
te di ceti e classi particolari: la Re- 
pubblica, la Nazione, la Patria oggi 
si identificano e realizzano nel Po- 
polo; nel Popolo: realtà concreta, 
umana, fatta di uomini e donne e 
giovani e vecchi veri; di intellettua- 


li, imprenditori, artigiani, commer- 
cianti e di operai, di contadini, di 
tecnici, di impiegati che in parità di 
doveri — anche se ancora non in 
reale ed effettiva eguaglianza di di 
ritti — costituiscono la magnifica 
realtà della società italiana, del Po- 
polo della nostra Repubblica demo- 
cratica. 

E Voi siete i figli di questi ope- 
rai, di questi contadini, di questi 
tecnici e di questi impiegati, siete i 
figli di questi artigiani, di questi 
commercianti, di questi coltivatori, 
di questi intellettuali, di questi im- 
prenditori; Voi siete una parte vi- 
va, vivace, nobilissima della gio- 
ventù del nostro Paese. 

Voi siete o vi apprestate ad esse- 
re servitori dello Stato: servitori ar- 
mati dello Stato; la Repubblica affi 
da a Voi la forza del suo essere Sta- 
to e democrazia, la forza quale stru- 
mento, talvolta dolorosamente ne- 
cessario, del diritto interno ed in- 
ternazionale, una forza che in de- 
mocrazia non è espressione di arbi- 
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trio, ma di consenso del popolo; vi 
affida una forza armata, perché nel- 
la società reale, interna ed interna- 
zionale, per conquistare, conserva- 
re, tutelare la pace e la civile convi- 
venza, — come i recenti avveni- 
menti internazionali hanno dimo- 
strato e come la stessa vita quoti- 
diana di non poche parti d’Italia di- 
mostra — occorre il presidio di u 
forza armata al servizio della liber- 
tà, della giustizia, della pace, della 
civile ed ordinata convivenza. 

Per questo è d'attualità ripensare 
oggi all'ordinamento delle Forze di 
Polizia per rimeditarne l'organizza- 
zione, le attribuzioni specifiche e 
generali, i moduli di impiego piani- 
ficato, unitario e coordinato. 

Per questo ridiventa di attualità 
e richiede in tempi brevi studi ap- 
propriati, riforme moderne, misure 
coraggiose, il problema del nuovo 
modello della Difesa Nazionale e 
della ristrutturazione delle Forze 
Armate, che assicurino all'Italia 
uno strumento militare — parte es- 
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senziale della più ampia politica 
della difesa nazionale e più in gene- 
rale della politica estera e di colla- 
borazione internazionale del nostro 
Paese; uno strumento militare che 
sia adeguato agli obblighi derivanti 
dalle Alleanze e dalla partecipazio- 
ne all'ONU e domani, ad esempio 
nel Medio Oriente, ad altre orga- 
nizzazioni regionali di sicurezza, 
nonché dai doveri che sono connes- 
si al livello delle nostre responsabi- 
lità di soggetto importante: politi- 
co, culturale, ed economico del- 
l'Europa, dell'Occidente, della Co- 
munità Internazionale. 

È necessario che lo strumento 
militare, sotto la responsabilità del- 
l'Autorità politica, ritorni ad essere 
parte importante delle Istituzioni 
dello Stato, come lo è nelle altre 
grandi democrazie all’Ovest e al- 
l'Est; è necessario che il servizio 


nelle Forze Armate, la professione 
militare — così come il servizio nel- 
le Forze di Polizia e la professione 
di operatore dell’ordine e della si- 
curezza — ridiventino nella co- 
scienza generale servizio civico no- 
bilissimo e professione d'alto profi- 
lo civile e morale; è necessario che 
della cultura civile della nostra de- 
mocrazia, la cultura della difesa e 
della sicurezza nazionali, siano cul- 
tura del cittadino e della comunità 
e che la pace e la sicurezza interna 
ed esterna, nazionale ed internazio- 
nale, non siano certo compromesse 
da spirito bellicista perché noi sia- 
mo amanti della pace — da spirito 
bellicista che mai, dico mai, ha al- 
bergato nella nostra Repubblica, 
nello spirito di alcuno e tanto meno 
in quello dei responsabili del Go- 
verno della cosa pubblica, anche in 
tempi recentissimi —, ma non sia- 
no neanche compromesse da utopi- 
ci pacifismi, che sono cose del tutto 
diverse dall'amore e dall'impegno 
per la pace, e che spesso sono la ma- 


scheratura di inconfessabili viltà 
quando non addirittura di una op- 
posta tragica opzione di violenza. 
Nella nostra comunità ha posto 
altissimo il predicare e il promuove- 
re la pace; nella nostra comunità 
che s’ispira ai principi di grande li- 
bertà di coscienza e di grande tolle- 
ranza ha cittadinanza la responsabi- 
le, sincera, genuina testimonianza 
per la pace fino al limite dell’obie- 
zione di coscienza; non ha però cit- 
tadinanza la diserzione, da chiun- 
que essa sia predicata, poiché essa è 
tradimento della Patria e anche 
peccato grave contro la solidarietà e 
la carità verso i propri concittadini. 
Per poter essere custodi operosi 
della pace, della libertà, dell’indi- 
pendenza della nostra Nazione, per 
poter essere tutori fattivi delle Isti- 
tuzioni repubblicane e democrati- 
che, custodi della legalità ed opera- 
tori di giustizia nella libertà e sotto 
il diritto, Voi dovete ispirarvi ai 
grandi valori ed alle grandi realtà su 


cui la nostra comunità si fonda ed 
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in cui la nostra comunità di uomini 
liberi si esprime. 

Edi grandi valori ideali della no- 
stra comunità cui aprirsi ed a cui in- 
formare la Vostra condotta sono: la 
libertà, l’esser persona in tutta la 
propria dignità e responsabilità, 
soggetto e non oggetto della storia 
del nostro popolo; l'eguaglianza, 
l'aver eguale dignità nella società, 
davanti alla legge, ma soprattutto 
di fronte all'impegno reciproco di 
vita comune e di civile progresso, di 
vicendevole servizio e di benessere; 
l'indipendenza, che è la libertà, la 
dignità, l'integrità, l'eguaglianza 
della comunità nazionale e dello 
Stato in cui s’invera nella comunità 
degli altri Popoli e degli altri Stati, 
che è la forma dell’esistenza pacifi- 
ca dei suoi valori; la democrazia, il 
concorso di tutti i cittadini all’eser- 
cizio del potere con il proprio voto 
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e con il poter essere chiamati dal 
voto popolare su base di eguaglian- 
za ad esercitare lo stesso servizio a 
vantaggio della comunità, l’esser 
cittadino e non suddito servitore 
dello Stato e non dominatore di es- 
so; il giusto regime del diritto, e 
cioè l'imperio nella società, per pro- 
muovere e poi per preservare, per 
organizzare i legittimi interessi e 
ideali e comporli nella sovranità 
delle regole oggettive del diritto, 
senza che alla giustizia secondo il 
diritto, senza che alla legge del Par- 
lamento si sostituisca la prepoten- 
za, la sopraffazione, la violenza del- 
la mala società, ma neanche quella 
violenza sottile che è rappresentata 
dalle presuntuose pretese delle 
ideologie. Questi i grandi valori a 
cui ispirare la Vostra preparazione 
oggi ed il Vostro servizio domani. 

È queste le grandi realtà che deb- 
bono con la forza del loro significa- 
to e dei loro valori dominare la Vo- 
stra formazione oggi e la Vostra 
opera domani: la Repubblica, la 
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Nazione, la Patria; queste sono le 
realtà a cui deve riferirsi, con liber- 
tà, con dignità e con responsabilità 
la Vostra vita di servitori della co- 
munità di cui siete parte viva. 

La Repubblica: la comunità orga- 
nizzata secondo il diritto, il nostro 
Stato, l'erede e il continuatore del 
Regno di Sardegna e del Regno d’I- 
talia che fecero uno il nostro Paese, 
la Repubblica, il governo dei liberi 
e degli uguali, il sogno di tanti pa- 
trioti, lo sbocco naturale ed il coro- 
namento del nostro Risorgimento, 
della Resistenza, della lotta per la 
liberazione, la forma definita e 
compiuta della nostra libertà e della 
nostra indipendenza. 

Servite la Repubblica: servitela 
in dignità, servitela con la forza, se 
necessario anche con la fotza arma- 
ta, che Essa soltanto a Voi affida. 

La Nazione: la storia, la lingua, 
la cultura che hanno dato identità 
al nostro popolo e lo hanno costitui- 
to in comunità specifica, in popolo 
distinto tra gli altri popoli, nemico 
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a nessuno, fratello a tutti; Nazione 
che aspira ad esser parte di comuni- 
tà più ampie, per più ampiamente 
promuovere la libertà e il benesse- 
re, ma che questa può operare solo 
se consapevole e fiera, custode ed 
animatrice della propria individua- 
lità, della propria identità, della 
propria ricchezza; Nazione europea 
ed occidentale, genitrice, custode e 
promotrice, con altre nobilissime 
Nazioni, dei grandi ideali di uma- 
nesimo, di libertà, di arte, di spiri- 
tualità, di religione, di etica che 
tutti costituiscono la nostra grande 
tradizione comune. 

Onorate e custodite questa Na- 
zione che è la Vostra storia, la Vo- 
stra anima, il Vostro esser cittadini. 

La Patria: il luogo dei ricordi, 
delle solidarietà, del vivere insie- 
me, ieri, oggi, domani, della nostra 
gente, del nostro popolo; lo scrigno 


dei valori comuni; l’urna dei sacrifi- 
ci comuni, lo spazio ed il tempo del- 
le speranze comuni; il sito dove si 
nasce, da cui si parte, dove si ritor- 
na, dove si spera di morire in pace. 

Amate questa Patria, la Patria 
italiana, come amate la Vostra fami- 
glia, come amate Voi stessi, perché 
Voi stessi, la Vostra famiglia è Pa- 
tria. 

Proteggere la Repubblica, custo- 
dire la Nazione, amare e difendere 
la Patria, promuovere e servire i va- 
lori della comunità, anche usando, 
quando è necessario e solo se neces- 
sario, della legittima forza armata 
che vi è affidata dagli ordinamenti: 
questa è la Vostra missione, cittadi- 
ni delle Forze Armate e delle Forze 
di Polizia dello Stato. 

E questa forza potete essere 
chiamati ad usare anche per la li- 
bertà, l'indipendenza, l'integrità 
territoriale di altre Nazioni, nell’a- 
dempimento degli obblighi libera- 
mente assunti dallo Stato per deli- 
berazione dei Parlamenti che si so- 


no susseguiti nella nostra storia, ed 
anche al servizio della Comunità 
Internazionale, sotto il diritto delle 
genti. 

E quanto giovani hanno fatto di 
recente con dignità, fermezza e co- 
raggio: gli Ufficiali, i Sottufficiali, i 
graduati, i militari delle operazioni 
«Golfo 2» e «Locusta 90»; a loro 
che son qui presenti, oggi, con Voi 
rinnovo i sensi della sincera com- 
mozione, della profonda ammira- 
zione e della ferma gratitudine del 
Paese e ad essi ripeto: Voi avete 
ben meritato dalla Repubblica! 

Del Vostro impegno al servizio 
della Repubblica, per l'onore della 
Nazione e per il benessere della Pa- 
tria, è simbolo la Bandiera che vi è 
stata affidata, ricordatevi che essa 
segnò eventi gloriosi della nostra 
storia di popolo libero e che essa 
rappresentò per generazioni di pa- 
trioti gli ideali di libertà e di indi- 
pendenza della Nazione italiana. 
Del Vostro impegno è suggello il 
giuramento di fedeltà che non è, in 
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democrazia ed in Repubblica, atto 
servile di sudditi, ma atto libero di 
uomini liberi e di cittadini consape- 
voli. 

Non arrossite mai quando pro- 
nunciate le parole Repubblica, Na- 
zione, Patria; quando custodite la 
Vostra Bandiera, quando prestate il 
Vostro giuramento: non sono, que- 
ste, parole o cose senza valore, non 
sono simboli senza significato, non 
sono impegni senza virtù, quelli per 
cui tanti cittadini sono morti in 
guerra e in pace nelle trincee, nei 
cieli, nei mari, nei campi di stermi- 
nio, nelle carceri, nelle strade, nelle 
piazze per difendere la Patria e il 
diritto. 

Arrossife debbono, e di vergo- 
gna, coloro che irridono a questi va- 
lori ed a questi simboli! 

E rammaricarsi debbono, e con 
dolore, coloro che non sentono que- 


sti valori e non apprezzano questi 
simboli! 

Lo so bene, da non molto sentia- 
mo risuonare queste parole e da 
non molto esse ritrovano cittadi- 
nanza, anche se ancora non piena, 
nei discorsi e negli scritti. 

Ma ormai sempre di più com- 
prendiamo che democrazia, libertà, 
uguaglianza, progresso, non sono 
possibili senza l’ancoraggio alla Re- 
pubblica e cioé a ordinamenti libe 
ri, giusti, ma forti; che democrazia 
e libertà e uguaglianza e progresso e 
pace rischiano di non vivere di vita 
vera nella comunità se non hanno 
riferimenti forti, forti di storia, di 
sentimenti, di passione, di onore 
quale la Nazione e la Patria. 

Che senza sentirsi repubblicani, 
senza senso nazionale, senza amor 
patrio, astratto sarebbe il nostro 
voler essere Europa, debole la no- 
stra presenza nella comunità euro- 
pea occidentale e mondiale e mode- 
sto il nostro contributo ad esse. 
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Per parte mia, questi valori ho 
inteso sempre promuovere e difen- 
dere; se misura talvolta, da parte 
mia, può non esserci stata, forse è 
perché anche fuori misura è la pro- 
tervia e la viltà morale, intellettuale 
e civile di molti, ancora oggi! 

Quando nel Vostro studio oggi, 
nel Vostro impegno domani, in 
un'alba incerta, in una sera decli- 
nante, in una notte piena di perica- 
li, vi assalga il dubbio umanissimo 
— dubbio che è da uomini veri e li- 
beri non certo da macchine o larve, 
il dubbio di un interrogativo forse 
angoscioso — «Ne vale la pena?» 
pensate a cosa significa la Repub- 
blica, comunità di uomini liberi e 
che cosa significa la Nazione italia- 
na, storia, tradizioni, valori, virtù 
delle nostre genti, dei nostri villag- 
gi, delle nostre città, delle nostre 
fabbriche, dei nostri campi, delle 
nostre scuole; che cosa significa la 
Patria, il luogo degli affetti, il luogo 
delle amicizie, delle solidarietà, del- 
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le gioie e dei dolori, delle speranze, 
e rispondete con serenità: «Ne vale 
la pena!». 


Francesco Cossiga 


Discorso tenuto dal Presidente della Repub 
blica ai Ministri, ai Militari delle Missioni 
«Golfo 2» e «Lacusta 90», agli Ufficiali, Fun 
pnari e Allievi delle Accademie, delle Scuo- 
degli Istituti delle Forze Armate e delle 
Forze di Polizia - Roma 5 marzo 1991 
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Viviamo un tempo di cambia- 
menti radicali negli assetti della si- 
curezza europea. Molto è già cam- 
biato e molto cambierà ancora. Il 
teatro europeo, nonostante la posi- 
tiva evoluzione in corso all’Est, 
continua ad essere importante, sia 
perché i processi politici non posso- 
no considerarsi mai del tutto irre- 
versibili e sia perché l'Unione So- 
vietica rimane pur sempre una su- 
perpotenza impegnata in un lungo e 
difficile cammino verso una sua 
evoluzione più democratica. 

Dall'altra parte, il fianco Sud ri- 
sulta molto più esposto. L’accen- 
tuarsi del fenomeno di conflitti re- 
gionali, determinati proprio dal ve- 
nir meno del confronto Est-Ovest, 
si manifesta con una segmentazione 
e fragmentazione dei rapporti in- 
ternazionali. 

Stanno cambiando di conseguen- 
za anche i sistemi di sicurezza. In 
Europa la logica dell’equilibrio del- 
le Forze viene gradualmente sosti- 
tuita da un sistema di sicurezza pa- 
neuropeo, i cui punti di forza sono 
costituiti dall'Europa comunitaria, 
dalla NATO e dalla CSCE. Dalla 
rigida contrapposizione di un mon- 
do bipolare, stiamo finalmente pro- 
gressivamente passando ad un ap- 
proccio di tipo cooperativo: gli ac- 
cordi sulle riduzioni degli arma- 
menti costituiscono l'elemento più 
significativo di questo processo. 

Ma, come ho accennato, la sicu- 
rezza del nostro Continente è fun- 
zione di un'unità del quadro strate- 
gico che non è solo un punto di rife- 
rimento geografico. 

In Italia siamo particolarmente 
attenti alle evoluzioni ed ai proble- 
mi geo-politici di tutta l’area meri- 
dionale. Ricordo che fin dal 1972 
l’Italia si batté per ottenere — co- 
me ottenne — che, nel definire le 
direttive del Consiglio dei Ministri 
della CEE alla Commissione per 
negoziare quella che sarebbe dive- 
nuta la politica globale mediterra- 
nea della Comunità, venisse fatto 
un esplicito riferimento anche ai 
Paesi del Medioriente non riviera- 
schi del Mar Mediterraneo. Tutti i 
Paesi di queste regioni sono infatti 
parte integrante del più ampio con- 
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testo della sicurezza europea e non 
possono e non debbono essere da 
essa separate o singolarizzate. Si 
impone pertanto la necessità di af- 
frontare l'insieme della realtà poli- 
tico-strategica attraverso l’utilizza- 
zione di un ampio ventaglio di stru- 
menti, di cui quello militare costi- 
tuirà soltanto uno degli elementi 

Il grande numero dei protagoni- 
sti diretti, i Paesi della regione, cui 
debbono aggiungersi i protagonisti 
indiretti, le due superpotenze e le 
organizzazioni internazionali che 
tradizionalmente svolgono un ruolo 
significativo, determina un altret- 
tanto ampio ventaglio di interessi e 
quindi di problemi che producono 
un’instabilità diffusa, talvolta par- 
ticolarmente acuta, come nel caso 
della crisi del Golfo. 

Problemi economici e pressione 
demografica, contrapposizione di 
religioni, integralismo islamico e ra- 
dicalismo etnico, contribuiscono a 
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creare motivi di insicurezza e di 
tensione che costituiscono fattori 
destabilizzanti dell’assetto politico 
complessivo. In quest'area si regi- 
stra la più grande concentrazione di 
divergenze negli indicatori statisti- 
ci. L'unico indicatore che mostra 
una chiara tendenza alla convergen- 
za è quello relativo agli armamenti 
in Medioriente vi è oggi una quan- 
tità impressionante di sistemi d’ar- 
ma che ne fanno una delle regioni 
più minacciose del mondo. 

Queste brevi considerazioni evi- 
denziano l’esistenza di un'interdi- 
pendenza di problemi la cui solu- 
zione non può essere che affrontata 
in modo unitario e complessivo. La 
loro dimensione è tale inoltre da es- 
sere ben al di là della portata dei 
singoli soggetti. Quando ci si trova 
di fronte a problematiche tanto va- 
ste ed articolate, è necessario af- 
frontarle in modo unitario e a parti- 
re da principi comuni, accettati da 
tutti. E il processo che è iniziato in 
Europa grazie alla CSCE e che ora 
deve trovare i suoi modi e tempi di 
realizzazione anche nel Mediter- 


raneo. 

L’accelerazione dei processi evo- 
lutivi europei e la necessità di forni- 
re una prospettiva chiara ed una 
speranza concreta di benessere e di 
sicurezza all’area mediorientale, ri- 
chiede un deciso rafforzamento del 
processo di integrazione europea e 
quindi delle Istituzioni attraverso 
cui tale processo si realizza. Si trat- 
ta certamente di un processo che 
deve avvenire per gradì ma che non 
può più essere rinviato. La politica 
di sicurezza e di difesa non è infatti 
una politica in sé. Non è un fine; è 
invece un mezzo subordinato alla 
politica generale ed ai suoi obiet- 
tivi. 

L'ultimo Consiglio europeo e le 
conferenze intergovernative di Ro- 
ma rappresentano certamente un 
altro passo importante nella giusta 
direzione, ma occorre dare concreta 
attuazione alle dichiarazioni di in- 
tenti. 

Per quanto mi riguarda, oltre a 
sottolineare la coerenza e la convin- 
zione con cui l’Italia ha sempre per- 
seguito una strategia di crescita eu- 
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ropea, vorrei ribadire, quanto ri- 
tenga urgente ed importante, anche 
per il futuro dell'Alleanza Atlanti- 
ca, che l'Europa acquisti una sua 
reale unità nella concezione della 
politica estera e di conseguenza del- 
la politica di sicurezza e di difesa 
che di essa sono un indispensabile 
corollario. 

Si tratta in sostanza di partire 
dagli elementi di integrazione già 
esistenti per dare vita ad un sistema 
che, in una prospettiva di medio e 
lungo periodo costituisca l'ossatura 
portante della sicurezza a livello 
continentale e di quella, ad essa 
strettamente correlata, dell'intera 
area mediterranea e mediorientale. 
Non si tratta di creare inutili quan- 
to dannose duplicazioni tra l’Al- 
leanza Atlantica e la futura unione 
europea. Si devono viceversa raf- 
forzare le complementarietà tecni- 
co-operative tra due organismi che 
sono profondamente diversi nella 
loro natura. Da una parte la NA- 
TO, alleanza politico-militare tra 
Stati sovrani ed indipendenti d'Eu- 
ropa e del Nord-America, che han- 
no costituito insieme un sistema di 
sicurezza collettivo che continuerà 
ad essere ancora per lungo tempo 
un preciso punto di riferimento e di 
garanzia. Dall'altra l'Europa comu- 
nitaria che, con i suoi elementi di 
sovranazionalità, rappresenta l’e- 
sempio più concreto sviluppatosi 
nel corso di questo secolo per supe- 
rare le barriere e gli egoismi nazio- 
nali dando vita a un embrione di 
unione tra Stati. 

La mia antica militanza federali 
sta mi conduce, mi sia consentito, a 
ricordare come ad un grande politi- 
co democristiano, De Gasperi, 
spettò di battersi per una comunità 
di difesa europea diretta a canaliz- 
zare, fin dall'inizio, il processo di 
unificazione dell'Europa più sul 
versante politico che non su quello 
economico. Come sappiamo le cose 
sono andate diversamente e il pro- 
cesso verso l'unione europea si è 
collocato per lo più sul versante 
economico. Se oggi siamo nuova- 


mente chiamati a dibattere di que- 
sti problemi, lo si deve certamente 
anche a quanto è stato fin qui com- 
piuto. Tuttavia sappiamo tutti mol- 
to bene che i simboli della sovranità 
sono la moneta, la spada e la politi- 
ca estera e fintantoché questi ele- 
menti non saranno tutti contempo- 
raneamente presenti nelle Istituzio- 
ni europee, l'Europa non sarà in 
grado di esercitare, anche ai fini 
della stabilità e della sicurezza, 
quella presenza politica, economica 
e militare che le viene costantemen- 
te richiesta dalle sfide poste da un 
mondo in forte evoluzione. 

L’idea che questi processi possa- 


no condurre ad una completa «eu- 
ropeizzazione» della difesa europea 
e della stessa Alleanza Atlantica 
non mi pare realistica. L'Alleanza 
Atlantica mi sembra infatti destina- 
ta a continuare a svolgere, adeguan- 
do e dando nuove forme ai suoi 
strumenti politici e militari, il suo 
ruolo di garante della sicurezza col- 
lettiva in funzione oltre che degli 
obiettivi fissati dal suo trattato isti- 
tutivo e dei principi generali delle 
Nazioni Ufîite, anche delle nuove 
architetture che si vanno delinean- 
do nel quadro CSCE ed in quello 
dell'unione europea. È un percorso 
assai complesso e contrassegnato da 
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parametri talvolta contraddittori. 
Occorre esserne consapevoli per far 
sì che questo percorso abbia uno 
sbocco positivo. Americani ed eu- 
ropei sono alleati nella NATO sul 
piano militare e della sicurezza 
mentre si trovano concorrenti, nel- 
la Comunità Europea, in tutti gli 
altri settori e soprattutto in quello 
economico-finanziario. Si tratta 
perciò di dare ai processi di integra- 
zione europea, nella loro dimensio- 
ne di sicurezza e di difesa, un indi- 
rizzo che tenga adeguatamente con- 
to della esistenza e delle finalità 
dell'Alleanza Atlantica. Le rifles 
sioni attualmente in corso nei tre 
fori più direttamente interessati — 
quello della conferenza per l'unione 
europea, quello UEO e quello NA- 
TO — mirano a ricercare soluzioni 
ottimali a questo ordine di pro- 
blemi. 
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E qui porto alcune esperienze re- 
centissime che tutti abbiamo potu- 
to riscontrare con la crisi del Golfo. 
La NATO non aveva competenza 
ad intervenire in una regione che, 
geograficamente, era al di fuori del 
teatro europeo. La Comunità Euro- 
pea ha svolto un'importante fun- 
zione di coordinamento politico, 
ma di più non ha potuto fare non 
disponendo né delle competenze né 
degli strumenti necessari. L'UEO 
ha costituito di fatto l’unico foro 
entro il quale la crisi del Golfo ha 
potuto essere affrontata nei suoi 
aspetti militari. Questo organismo, 
immediatamente attivato, ha dato 
fondo, nel corso della crisi, a tutte 
le sue virtualità consentendo ai 
Paesi europei di operare in stretto 
coordinamento tra di loro. Ma la 
crisi, insieme alle virtualità, ha fat- 
to emergere ed ha sottolineato an- 
che i grandi limiti dell’Unione Eu- 
ropea Occidentale. 

La politica della difesa del qua- 
rantennio che abbiamo alle spalle è 
stata la difesa di un certo quadro 
politico che poteva attuarsi attra- 


verso certi strumenti. Questo qua- 
dro politico, mi sembra si possa di- 
re, è ormai alle nostre spalle e ri- 
chiede perciò la definizione di nuo- 
vi strumenti. Sta di fatto che quello 
che l'UEO poteva dare in questa 
circostanza, lo ha dato, Ma dandolo 
ne ha messo in evidenza le profon- 
de carenze e la conseguente esigen- 
za di superarle. 

Si è così avviata una concreta ri- 
flessione su questi temi culminata 
nello svolgimento, il 22 febbraio 
scorso, di un Consiglio ministeriale 
straordinario dell’Unione Europea 
Occidentale che ha portato alla so- 
stanziale approvazione di un docu- 
mento predisposto dal segretario 
generale Van Eekeland. Tale docu- 
mento postula l'adozione di passi 
concreti al fine di un più efficace 
ruolo dell’UEO quale «ponte» tra 
l’emergente unione politica da una 
parte e la NATO dall’altra, In so- 


stanza viene previsto: 


* che il Consiglio Europeo possa 
fornire orientamenti su temi atti- 
nenti alla sicurezza e alla difesa rin- 
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viandone l’approfondimento ‘alla 
competenza dellUEO; — _ 

* che si assicuri la sincronizza- 
zione, quando necessaria, delle riu- 
nioni dei Consigli ministeriali del- 
l'UEO e dell’Unione Politica; 

® che si mantengano stretti con- 
tatti tra la Presidenza dei Dodici e 
quella dell’UEO e si promuova l’ar- 
monizzazione della sequenza e della 
durata delle rispettive Presidenze; 

® che vengano stabiliti stretti 
contatti tra i Segretariati; 

© che si creino legami tra il Par- 
lamento europeo e l'Assemblea del- 
lPUEO. 


Tra le misure suggerite al fine del 
rafforzamento del pilastro europeo 
dell'Alleanza Atlantica vi sono: 

e l’introduzione di contributi e 
di posizioni comuni dell’UEO in 
seno all’Alleanza Atlantica; 

® una concertazione UEO a vari 
livelli, compreso quello ministeriale 
e quello dei rappresentanti perma- 
nenti in seno all'Alleanza, quando 
necessario; 

è lo svolgimento di contatti tra i 
due Segretariati. 


Si tratta di suggerimenti che 
prendono le mosse dalle idee da noi 
presentate durante il semestre di 
presidenza italiana della CEE che 
prevedevano un trasferimento in 
prospettiva delle competenze UEO 
nell'Unione Politica. Questo nostro 
progetto si è ulteriormente svilup- 
pato in un filone di pensiero che ha 
trovato una sua formalizzazione in 
un documento congiunto franco-te- 
desco. L’UEO dovrebbe operare, 
nel breve-medio periodo, come una 
sorta di organo-strumento dell'U- 
nione Politica nel campo della sicu- 


rezza e della difesa. Una soluzione 
di questo tipo, che di fatto compor- 
terebbe una sorta di delega al- 
lUEO delle responsabilità dell’U. 
nione Politica per gli aspetti più 
specificamente militari e della sicu- 
rezza, avrebbe il duplice vantaggio 
di risolvere il problema di quei Pac- 
si membri che non sono in grado în 
questo momento di assumere preci- 
si impegni in tale settore e di con- 
fermare al tempo stesso l’essenziali- 
tà di questa componente nel quadro 
del processo di integrazione eu- 
ropea. 

Questi elementi trovano ora ri- 
scontro nei lavori nell’ambito della 
conferenza intergovernativa sull’U- 
nione Politica. Anche se non vi è 
ancora una visione unanime sugli 


aspetti istituzionali della futura 
Unione Politica, mi sembra si possa 
riconoscere che, allo stadio attuale, 
si è però registrato un diffuso con- 
senso su una politica estera comune 
come elemento qualificante dell’U- 
nione Politica. Una vera politica 
estera comune dovrà necessaria 
mente comprendere gli aspetti della 
sicurezza e, in qualche misuta, della 
difesa. 

In questo senso appare rilevante, 
a mio avviso, il ruolo e la funzione 
che potrà essere chiamata a svolge 
re l'Unione Europea Occidentale. 
Tale orgahismo, ponendosi come 
pilastro europeo dell'Alleanza, co- 
stituisce anche un utile foro per 
agevolare l’assimilazione nella NA- 
TO dei partners non integrati nella 
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struttura militare e si propone qua- 
le punto di partenza per concretiz- 
zare la tendenza della Comunità 
Europea — fino a ieri limitata alla 
sola dimensione economica — ad 
ampliare i propri interessi anche al- 
la sfera della sicurezza. 

Questo ruolo, unitamente alle 
iniziative in corso in ambito IEPG 
(Indipendent European Planning 
Group) — foro quest’ultimo che al- 
larga l’orbita europea nel settore 
della politica degli armamenti an- 
che alla Turchia — configura una 
tendenza dei partners europei occi- 
dentali verso una più forte identità 
collettiva. 

È infatti ormai riconosciuta la 
necessità che l'Europa disponga an- 
che di strumenti di coordinamento 
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politico-militari capaci di dare cor- 
po ad una politica di sicurezza co- 
mune, interconnessa con quella de- 
gli alleati nord-americani, ma auto- 
noma soprattutto nel «fuori area». 
È proprio infatti nelle crisi dell’in- 
stabile frontiera meridionale che la 
dimensione europea appare idonea 
a svolgere un ruolo più autonomo 
di protagonista politico-militare an- 
che in virtù della sua naturale fun- 
zione di ponte tra il Nord industria- 
lizzato ed il Terzo Mondo. 

In questo contesto appare quindi 
prevedibile una crescente integra- 
zione delle politiche di sicurezza 
per il «fuori area» di ciascun Paese 
europeo e la costituzione, nell’am- 
bito della Comunità UEO, di strut- 
ture e di organismi che le consenta- 
no di rendere operante una propria 
politica unitaria di sicurezza e di di- 
fesa ed una capacità di gestione del- 
le crisi, anche attraverso la forma- 


zione di forze europee di dissuasio- 
ne e di intervento rapido. 

Mentre la cooperazione europea 
in materia di difesa e di sicurezza 
tende a prendere forma — nell’am- 
bito dell'unica istituzione, che per 
legittimità democratica e politica, 
può assolvere al compito storico di 
dare all’Europa un volto diverso da 
quello del passato — si pone anche 
il problema di adeguare e di raffor- 
zare quell'alleanza che, creando le 
condizioni di pacifica convivenza e 
di sviluppo nella sicurezza, ha con- 
sentito a questa nuova Europa di 
essere. Se questa Alleanza ha costi- 
tuito finora il perno della sicurezza 
europea, lo si deve soprattutto alla 
capacità con cui ha saputo contra- 
stare la minaccia militare che veni- 
va dall’Est; annullare l'emergere di 
ogni tentazione egemonica all’in- 
terno dello stesso gruppo occiden- 
tale; porre una limitazione alla cor- 
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saagli armamenti e alla non prolife- 
razione nucleare; assicurare una de- 
tertrenza nucleare collettiva. 

L’emergere di una componente 
militare più specificamente europea 
non dovrebbe, in nessun caso, com- 
portare un indebolimento delle spe: 
rimentate strutture dell'Alleanza, 
ima permettere invece all'Europa di 
essere più visibilmente presente, 
qualora le circostanze lo richiedes- 
sero, con una propria identificabile 
identità anche di tipo militare. 

La necessità di impedire la «rina- 
zionalizzazione» della difesa è fon- 
damentale per consentire alla storia 
di andare avanti senza tornare in- 
dietro. Intensificazione ed esten- 
sione del dialogo transatlantico ed 
unione europea costituiscono ele- 
menti diversi ma egualmente irri- 
nunciabili per raggiungere tale tra- 
guardo. 

Dal mosaico che ho appena ab- 
bozzato, ritengo di poter trarre al- 
cune importanti conseguenze. 

La prima è che oggi l'Europa può 
scegliere il suo futuro, in particola- 
re il suo sistema di sicurezza, in mo- 
do molto più autonomo che in pas- 
sato. Non c’è dubbio però che nel- 
l’effettuare tale scelta essa dovrà 
salvaguardare il rapporto transa- 
tlantico e preoccuparsi di creare più 
efficaci meccanismi per la soluzione 
delle controversie internazionali. 
La crisi del Golfo ha ridato presti: 
gio e credibilità alle Nazioni Unite, 
le cui funzioni di mediazione e di 
intervento dovranno essere stimo- 
late per organizzare una «diploma- 
zia preventivas die fiduca i rischi 
di conflitti militari. 

La seconda è che la rapidità dei 
mutamenti richiede un’identica ra- 
pidità nelle scelte e nella loro attua- 
zione. Il tempo in questo senso non 
è neutrale. 

Il contesto politico-strategico eu- 
ropeo indica un accrescersi degli 
impegni di gestione delle crisi, al di 
fuori dell’area atlantica, che non 
possono essere affrontati in modo 
episodico ed isolato. 

La terza è la conseguente necessi- 


tà di una politica della sicurezza e 
della difesa integrate, capaci di uti 
lizzare insieme gli elementi militari 
di dissuasione con gli elementi di 
carattere economico e sociale. 

La quarta, ben evidenziata dalla 
crisi del Golfo, è la conferma, ac- 
canto alla forte richiesta di Europa, 
dei limiti di questa Europa a ri- 
spondere in maniera compiuta e 
soddisfacente agli appelli che le 
vengono rivoli 

Occorre, mi sembra, accettare la 
sfida di una maggiore autonomia e 
libertà assumendo contestualmente 
le crescenti responsabilità che da 
queste derivano, La gestione delle 
crisi e la loro soluzione — siano es- 


se politiche, economiche, sociali o 
militari — costituiscono un compi- 
to gravoso e certamente il primo 
test cui la nuova Europa dovrà sot- 
toporsi. 

A questi compiti e a queste scel- 
te, da cui dipenderà la realizzazione 
di un mondo più pacifico e coopera- 
tivo, l’Italia intende contribuire in- 
teramente, con piena consapevolez- 
za e da posizioni di piena responsa- 
bilità. 


On. Virginio Rognoni 


Discorso di apertura all'Assenablea parlamen- 
tare UEO del Ministro della Difesa, Palermo, 
25 marzo 1991 
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Il 1990 ha visto succedersi con 
ritmo incalzante avvenimenti di 
grande importanza. Possiamo dire 
che durante lo scorso anno ha tro- 
vato piena conferma la teoria se- 
condo cui nei tempi moderni gli av- 
venimenti, il progresso, la storia si 
sviluppano con velocità tale da con- 
densare in pochi mesi ciò che un 
tempo accadeva in decenni e con- 
trarre în decenni ciò che prima av- 
veniva in secoli. 

L'anno era iniziato con grandi e 
fondate prospettive di pace. 

La guerra fredda tra Est ed 
Ovest, che per 45 anni aveva carat- 
terizzato la situazione internazio- 
nale, era cessata. 

Dalla contrapposizione tra i due 
blocchi democratico occidentale e 
sovietico del socialismo reale si era 
passati alla coesistenza pacifica e si 
aprivano persino prospettive di 
cooperazione. 

Il cambiamento di atteggiamento 
tra i due sistemi contrapposti trova- 
va origine nelle difficoltà economi- 
che all’interno dell’Unione Sovieti- 
ca che avevano reso evidente il fal- 
limento dell'ideologia marxista. 

Il vertice politico sovietico aveva 
constatato l'impossibilità di conti 
nuare a riversare enormi risorse 
nell’incremento e nella sofisticazio- 
ne degli armamenti, soprattutto 
perché il programma di difesa lan- 
ciato negli Stati Uniti dal Presiden- 
te Reagan, basato sullo scudo spa- 
ziale — le cosiddette guerre stellari 
— rendeva evidente l'incapacità so- 
vietica di competere sul piano tec- 
nologico con gli USA 

Abbiamo quindi assistito, alla fi- 
ne del 1989 e nella prima metà del 
1990, all’inizio di un processo di 
evoluzione di quello che era chia- 
mato «blocco contrapposto sovieti- 
co», tale da modificare decisamente 
i rapporti internazionali fino ad al- 
lora esistenti. 

Le conferenze di Vienna, la CFE 
sul disarmo e la CSCE sulla sicurez- 
za e cooperazione in Europa, sep- 
pure in un’altalena di stasi e di ri- 
svegli, stanno portando ad una evo- 
luzione positiva non solo dei rap- 
porti politici ma anche dei rapporti 
di forza. 
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Come anticipo a quanto queste 
due conferenze stavano decidendo, 
due blocchi un tempo contrappo- 
sti già hanno attuato autonoma- 
mente ed unilateralmente provve- 
dimenti di graduale disarmo (anche 
se, analizzando bene, più che disar- 
mo si constata solo una razionaliz- 
zazione degli strumenti di difesa). 


L'EVOLUZIONE 
DELLA MINACCIA 


Indubbiamente è cambiata la mi- 
naccia immanente che per 45 anni, 
quindi per quasi due generazioni, 
ha condizionato la nostra vita, la 
minaccia che da Oriente, dal di là 
della cortina di ferro, venisse qual- 
cuno o qualcosa verso di noi a cam- 
biare le nostre strutture sociali, 
economiche e tutto il nostro siste- 
ma di vita. In quella forma, non esi- 
ste più la minaccia totalizzante di 
un tempo. Il Patto di Varsavia e 
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l'Unione Sovietica non hanno più 
intenzione di esportare ad Occi- 
dente l'ideologia alla quale era in- 
formato il loro sistema politico e di 
vita. Era scritto infatti nei dogmi 
della rivoluzione di Ottobre che la 
loro ideologia dovesse essere prima 
o poi estesa a tutto il mondo. Main 
questo momento nessuno crede più 
in quei dogmi, tanto è vero che, pur 
con una certa prudenza, i leaders 
sovietici stanno cercando non di 
esportare il loro, bensì di importare 
almeno in parte il nostro modo di 
vivere ed il sistema politico demo- 
cratico occidentale. 

In termini strettamente militari, 
però, la situazione non è molto 
cambiata. 

È ben vero che la minaccia un 
tempo incombente sul nostro terri- 
torio si è allentata. Le decine di Di- 
visioni corazzate che premevano ai 
nostri confini, e che in poche ore 
potevano irrompere verso la pianu- 
ra veneta e quella padana (come 


Paracadutisti spagnoli, all'atrivo 
all'aeroporto di Villafranca, per 
partecipare ad una esercitazione NATO. 


confermato da recenti rivelazioni 
ungheresi), si stanno ridislocando 
su posizioni più arretrate. 

Però l'apparato militare sovietico 
non è scomparso. E solo arretrato e 
diminuito nell’entità numerica, ma 
sicuramente è stato ammodernato e 
razionalizzato mediante la radiazio- 
ne dal servizio di mezzi e materiali 
obsoleti, l'eliminazione di persona- 
le meno qualificato e meno affida- 
bile, nonché la ricerca di una mag- 
giore compattezza etnica e di un 
maggior consenso popolare. 

La componente nucleare è immu- 
tata, anzi è migliorata, come con- 
fermano alcuni recenti esperimenti 
nucleari e la costruzione di nuovi 
missili. 

È ben vero che si è creata una fa- 
scia di Stati «cuscinetto», costituita 


dai Paesi che hanno abbandonato, 
o stanno abbandonando il Patto di 
Varsavia; ma essa è caratterizzata 
da una situazione di instabilità — 
quella che per secoli ha contraddi- 
stinto la Penisola Balcanica — tale 
da rendere concreto il pericolo d’in- 
tervento dall’esterno di altri «fra- 
telli slavi» interessati a risolvere i 
contrasti etnico-politici ristabilen- 
do lo «status quo ante». È quindi 
un cuscinetto militarmente inconsi- 
stente, politicamente instabile, ri 
co di latenti conflittualità secolari 
che, se da un lato allontana nello 
spazio la minaccia, dall'altro innal- 
za il rischio di conflitti locali, facili 
ad allargarsi. 

Questa nuova situazione dei rap- 
porti Est-Ovest può essere esami- 
nata non solo in termini politici e 
militari ma anche in termini strate- 
gici ed in prospettiva storica. 

Da un punto di vista strategico 
possiamo individuare un fenomeno 
in atto da millenni, che si manifesta 


nella proiezione di interessi da 
Oriente verso Occidente, nella ten- 
denza di una potenza continentale 
a raggiungere lo sbocco verso i mari 
liberi, nella esplicazione di potenza 
che — senza risalire alle invasioni 
barbariche e ad Attila — ha carat: 
terizzato la politica russa da Ivan il 
Terribile a Pietro il Grande e Cate- 
rina di Russia, fino a Stalin ed a 
Breznev. 

Ebbene, possiamo pensare che in 
pochi mesi sia cancellata improvvi- 
samente quella che è stata una «co- 
stante» storica secolare? 

Possiamo sicuramente rallegrarci 
del fatto che in questo momento 
non esista un pericolo immediato, 
‘ma non siamo autorizzati a pensare 
che esso sia cancellato definitiva- 
mente. 

Il Patto di Varsavia si è formal 
mente dissolto e certamente l’Unio- 
ne Sovietica è oggi decisamente più 
tesa alla soluzione dei gravi proble- 
mi interni che allo svolgimento di 


Fucilieri portoghesi în addestramento nel 
poligono del Cellina-Meduna. 


una attiva politica di potenza in 
ambito internazionale. 

Può darsi che tale situazione per- 
manga anche dopo il superamento 
da parte sovietica delle presenti dif- 
ficoltà interne, ma non possiamo 
ancora giurare che tra dieci o venti 
anni essa non si ripresenti come 
prima. 

Certamente possiamo credere al- 
l'affermazione enunciata di recente 
da un sociologo americano di origi- 
ne giapponese secondo cui nella 
storia dell’uomo due democrazie 
non si sono mai fatte deliberata- 
mente la guerra una contro l’altra; 
in altri termini, tra Stati improntati 
alla democrazia non c’è stata mai 
contrapposizione o, meglio, la con- 
trapposizione si è sempre manife- 
stata in termini di lotta economica, 
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di contrasto in molti settori, senza 
peraltro ricorrere allo strumento 
militare; viceversa, il ricorso alla 
violenza delle armi è sempre avve- 
nuto tra regimi assolutisti ovvero 
da parte di un assolutismo contro 
una democrazia, oppure talvolta da 
parte di una democrazia, ma solo a 
scopo di difesa, dopo che ogni ten- 
tativo pacifico di opporsi alla pres- 
sione di un assolutismo era fallito. 
Ne possiamo dedurre che l’evolu- 
zione in senso democratico del 
Blocco sovietico fa sperare che que- 
sta possibile futura democrazia 
orientale esplichi la sua storica 
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proiezione di potenza verso Occi- 
dente in forma incruenta, così co- 
me fa il Giappone in concorrenza 
con gli Stati Uniti e con l'Europa 
sul piano economico, di certo non 
sul piano militare. 

Tutto ciò hoi senz'altro ci augu- 
riamo; però rimane lecito dubitare 
se nelle vene di quei popoli orienta- 
li scorra la stessa linfa di democra- 
zia che corre nelle nostre vene. 

Il patrimonio storico e culturale 
di quei popoli è lo stesso nostro, di 
noi che ci sentiamo discendenti, 
tutto sommato, più da Atene che 
da Sparta? 


L'Amm. Howe (Cincsoutb) fra îl Gen. 
Spinelli (Comandante il 5° C.A., a 
sinistra) ed il Gen. Meozzî 
(Comlandsouth, a destra) în visita, nel 
corso di una esercitazione NATO. 


Saranno capaci quei popoli, per 
cultura, per eredità storica, anche 
per patrimonio genetico, di conver- 
tirsi veramente alla democrazia nel 
giro di una o poche generazioni e 
quindi di dare concretezza alla teo- 
ria secondo cui mai due democrazie 
si sono guerreggiate l’una contro 
V'altra? 

Ecco, questo è il dubbio che ci si 
presenta, insieme alla certezza, che, 
invece, pur avendo di che rallegra: 
si per la situazione attuale di quasi 
tranquillità, non possiamo abbassa- 
re la guardia e non dobbiamo illu- 
derci che si possa eliminare ogni 
strumento di difesa nell'ipotesi, 
nell’utopia, che mai più sarà neces- 
sario difenderci, che mai più saran- 
no necessarie strutture militari de- 
stinate a produrre sicurezza. 

Questa è la prima conclusione 
che si può trarre dall’analisi finora 
condotta. E ad essa si può aggiun- 
gere che non possiamo cancellare 
dalla Costituzione l'articolo ove si 
sancisce che la difesa è dovere — 
sacro — di tutti i cittadini. Malgra- 
do le spinte di molte forze politi- 
che, non possiamo delegare ad altri 
questo dovere: né allo straniero, co- 
me spesso abbiamo fatto nella no- 
stra storia; né all’ombrello nucleare 
statunitense, come negli ultimi 45 
anni; né a mercenari (o, con termi 
ne meno brutale, a «professio- 
nisti»). 


LE NOVITÀ EMERSE 
CON LA CRISI DEL GOLFO 


Quanto sinora esposto era piena- 
mente valido sino al 2 agosto 1990; 
ma l'occupazione del Kuwait da 
parte irakena ed il conflitto aperto- 
si il 17 gennaio 1991 hanno intro- 
dotto nella politica mondiale nuovi 
elementi che creano altre serie 
preoccupazioni. 

La fine della guerra fredda e le 
trattative già concluse o in corso in 


Un alpino del 4° Corpo d’Armata dà il 
benvennto, în Italia, ad un soldato 
spagnolo partecipante all'esercitazione 
Display Determination "90. 


Europa hanno fatto diminuire sen- 
sibilmente la tensione Est-Ovest ed 
il rischio di un confronto militare 
diretto, ma esiste ovunque nel 
mondo una situazione di insicure: 
za, di instabilità, di violenza dif- 
fusa. 

Il focolaio accesosi nel Medio 
Oriente si è forse acquietato; ma si- 
‘curamente sotto la cenere è rimasta 
la brace. Affiora una crisi nei Balca- 
ni o nel Maghreb o in Somalia: si 
placherà temporaneamente in quel- 
le aree, ma l'instabilità riemergerà 
altrove. 

E allora la necessità di tenere alta 
la guardia si rafforza, poiché vedia- 
mo la minaccia non più limitata al 
solo territorio nazionale, ma anche 
geograficamente espansa laddove si 
proiettano gli interessi vitali del 
Paese; vediamo violato il diritto in- 
ternazionale; vediamo compromes- 
so in definitiva il benessere ed il 
progresso. 

Ci accorgiamo di avere interessi 
pratici e valori morali da difendere, 
anche se non siamo sicuri da quale 
direzione, in quali tempi ed in quali 
modi essi saranno minacciati; l’ab- 
biamo constatato nel Mediterranco 
e nel Golfo; in un prossimo futuro 
potremmo constatarlo ancor più da 
vicino nella Penisola Balcanica. 

Esaminiamo pure questa crisi nel 
Golfo. 

Già decenni orsono si pronosti- 
cava che dalla contrapposizione tra 
il Blocco sovietico e quello occiden- 
tale, dal bipolarismo, si sarebbe 
passati al multipolarismo per l’af- 
fermarsi sulla scena mondiale di 
nuovi soggetti politici di notevole 
peso demografico, economico, mili- 
tare. 

Ma la Cina è ancora chiusa in se 
stessa e non svolge per ora un ruolo 
attivo nella politica mondiale. Il 
Giappone esercita il suo potere in 
campo economico, ma con scarsa 
influenza politica. Non vediamo 
ancora affermarsi una politica uni- 


taria europea. India e Brasile non 
riescono ancora a sviluppare le loro 
enormi capacità potenziali. La stes- 
sa Africa, invece di progredire con 
l'emancipazione dal colonialismo, 
sembra regredire ai conflitti tribali 
precoloniali. 

Nessuno o ben pochi avevano 
pronosticato che il mondo arabo sa- 
rebbe stato l’interlocutore capace 
di inserirsi sulla scena mondiale e di 
condizionare non solo con il prezzo 
del petrolio, ma anche sul piano mi- 
litare, la situazione strategica inter- 
nazionale, 


Ed invece Saddam Hussein ha 


saputo far convergere, e sfruttare 
per mesi, quattro diverse motiva- 
zioni: 


e il nazionalismo pan-arabo, 
quel nazionalismo esasperato ed in- 
tollerante che è la malattia infantile 
dei popoli giovani, ma che sembra 
contagiare anche quelli più vecchi, 
ma certo non più maturi; 

« l’integralismo religioso, che si 
trasformà spesso in vero e proprio 
fanatismo; 

» l'antisemitismo 0, meglio, 
l’antisionismo, ossia la non accetta- 
zione di uno Stato isracliano nel 


Medio Oriente; 

« gli squilibri sociali, l’iniqua di- 
stribuzione della ricchezza tra i di- 
versi Stati ed all'interno di ogni 
Stato arabo. 


Scomparso Saddam, le stesse mo- 
tivazioni porteranno in futuro qual- 
che altro capo arabo a lanciare la 
stessa «guerra santa»; unico freno è 
— per ora e probabilmente in fut 
ro — la rivalità personale tra capi 
arabi, siano essi regnanti, eletti de- 
mocraticamente, dittatori o autori 
tà religiose. 

La crisi del Golfo è quindi l’e- 
sempio recente, ma non certamente 
il solo, che ci può far comprendere 
qual è la minaccia futura al nostro 
sistema di vita ed ai valori in cui 
crediamo. Minaccia di strangola- 
mento economico, di fanatismo na- 
zionalista, di intolleranza religiosa, 
di insostenibile pressione demogra- 
fica e migratoria, di terrorismo e 
forse di ritorno alla violenza delle 
armi. 
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LA NUOVA 
MINACCIA MILITARE 


A questo punto possiamo trarte 
una seconda serie di deduzioni. 

In questa nuova situazione di in- 
stabilità assistiamo all'evoluzione 
del concetto di minaccia militare, 
per fronteggiare la quale è necessa- 
rio disporre di strumenti di difesa 
militare. 

Il concetto di sicurezza si è allar- 
gato, non è più valutabile con il ri- 
ferimento alla difesa dei confini 


La funzione di produrre sicurez- 
za spettante alle Forze Armate è ri- 
volta oggi non solo e non tanto alla 
difesa delle frontiere e del territo- 
rio nazionale, bensì alla difesa dei 
valori del mondo democratico occi- 
dentale, del nostro modo di vivere, 
dei nostri interessi economici e po- 
litici, del nostro patrimonio cultu- 
rale e religioso, dei nostri commer- 
ci, del lavoro all’estero dei nostri 
connazionali e delle nostre imprese. 


Militari spagnoli in una fase addestrativa 
in ambito 4° Corpo d'Armata, durante 
una esercitazione NATO. 


Alle Forze Armate competono 
quindi oggi nuovi compiti, intesi 
meno a proteggere l’integrità del 
territorio nazionale, delle acque 
territoriali e dello spazio aereo na- 
zionale e più alla capacità di inte- 
grarsi.in forze multinazionali da im- 
piegare anche fuori dei confini na- 
zionali nelle aree di crisi: per spe- 
gnere fin dall'inizio i focolai di in- 
stabilità, per difendere gli interessi 
nazionali all’estero, per interporsi 
tra contendenti nelle situazioni di 
conflittualità, per far valere il dirit- 
to internazionale e le decisioni delle 
istituzioni internazionali di cui fac- 
ciamo parte 

Più sopra abbiamo affermato che 
la difesa dei confini e del territorio 
nazionale è dovere di ogni cittadi- 
no, non delegabile ad altri; quindi, 


Militari statunitensi della 30% Brigata, 
nel corso di una Esercitazione Display 
Determination, scaricano alcuni carri 
dai pianali. 


necessariamente, da affidarsi ad 
uno strumento militare che attra- 
verso la leva e la mobilitazione deve 
coinvolgere tutti i cittadini. 

Ora però possiamo constatare 
che i nuovi compiti di intervento 
fuori del territorio nazionale — per 
assolvere missioni di difesa ad am- 
pio raggio degli interessi, sia stret- 
tamente nazionali sia della comuni- 
tà internazionale — richiedono li- 
velli di efficienza addestrativa, di 
prontezza operativa, di sofisticazio- 
ne tecnologica, di attitudine all’in- 
serimento in un contesto operativo 
multinazionale, difficilmente otte- 
nibili con unità basate sul servizio 
di leva di breve durata. 

Ne discende l'opportunità, anzi 
l'esigenza, di creare una sia pur pic- 
cola componente delle Forze Arma- 
te, ed in particolare dell'Esercito, 
costituita da professionisti o, per 
meglio dire, da volontari a lunga 
ferma, impiegabile nei nuovi com- 
piti e con le modalità indicati. 


CONCLUSIONI 


Possiamo ora giungere alle con- 
clusioni finali affermando che la si- 
tuazione strategica internazionale 
impone un adeguamento del model- 
lo di difesa italiano. Adeguamento 
a due diversi compiti: l'uno, tradi- 
zionale, di difesa dell'integrità del 
territorio nazionale; l’altro, più at- 
tuale, di difesa degli interessi nazio- 
nali a più ampio raggio e di concor- 
so all'affermazione del diritto inter- 
nazionale. 

L’assolvimento di questi due 
compiti non è realizzabile utilizzan- 
do esclusivamente l’attuale Eserci- 
to basato sulla ferma di leva — la 
cui struttura quantitativa e qualita 
tiva deve comunque essere aggior- 
nata —, ma richiede anche di af- 
fiancare ad esso una nuova compo- 
nente di piccole dimensioni, ma di 


grande efficienza, basata sulla fer- 
ma volontaria. 

Quali possano essere le dimen- 
sioni e la struttura di questa nuova 
componente deve formare oggetto 
di approfondita indagine tecnico- 


militare da sottoporre anche ad un 
esame di fattibilità sociale, demo- 
grafica ed economica. 


Fulvio Meozzi 


Il Gen. C.A. Fulvio Meozzi, al rermine 
del corso della Scuola d'Applicazione è sta- 
to assegnato al gruppo a. mon. aVicenza», 
restando in ambito 2° reggimento a. mon. 
fino al 1962. Ha quindi frequentato 1'86° 
Corso della Scuola di Guerra italiana e, 
successivamente, la Fihrungs-Akademie 
(Scuola di Guerra) della Repubblica Fede. 
rale di Germania. 

Prima di assumere il comando del 4° 
Corpo d'Armata alpino, ha comandato, il 
gruppo a. mon. «Asiago», il 3° reggimento 
mon. «Julia», c la Brigata alpina «Triden- 
tina» ed è stato Addetto Militare ed Acro- 
nautico presso l'Ambasciata d'Italia a Ber- 
na. Attualmente è Comandante delle Forze 
Terrestri Alleate del Sud Europa. 

Istruttore scelto di sci, alpinismo ed Al- 
pinista Accademico Militare, conoscitore 
delle lingue tedesca, francese e inglese, è in. 
signito delle seguenti onorificenze: Gran 
d'Ufficiale dell'Ordine al Merito della Re 
pubblica Italiana, Medaglia Mauriziana, 
Medaglia d'Argento di Lungo Comando, 
Croce d'Oro per Anzianità di Servizio con 
stella, Croce d'Onore d'Oro al Merito della 
Repubblica di Germania. 
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Si 


—_AMMAESTRAMENTI IN MATERIA DI SICUREZZA 


QUEREERI SDEGOLEO 


Operazione «Scudo nel deserto» 
Cano AMX-30S della 6* Brigata covrazzata 
sandita, în postazione a scafo sotto. 


Si potrà dire che l'Esercito irake- 
no ha di molto contribuito al tra- 
volgente successo degli alleati. Ed è 
vero. Ma è una valutazione che si 
poteva fare a priori stante l’inci- 
denza del fattore «morale» nella 
condotta di qualsiasi forma di com- 
battimento. E a questo proposito 
non si può certamente dire che la 
controparte trovasse corroboranti e 
gaudio genetici 40 giorni d’inces- 
santi e precisi bombardamenti ae- 
reo/navali. Come pure appare av- 
ventato il giudicare imbattibili e ul- 
traefficienti reparti che non aveva- 
no mai dato prove eccezionali, se si 
escludono le parate a passo di corsa 
con manica rimboccata e fatti d’ar- 
me di modesto rilievo. Vengono a 
memoria a questo proposito le Uni- 
tà della Guardia dello Scià di Persia 
chiamate pomposamente «Immor- 
tali» e poi crollate miseramente di 
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fronte alla folla disarmata e urlante 
dei sostenitori di Komeini. Non a 
caso l’etologia individua la maggior 
pericolosità negli individui che ope- 
rano in silenzio e con non evidente 
gestualità. 

Comunque il conflitto del Golfo 
fornirà per lungo tempo spunti nu- 
merosi per analisi, saggi, memorie, 
studi, dibattiti e trasposizioni arti- 
stico/letterarie in tutti i loro aspetti 
politici, strategici e tattici anche se 
letti con chiavi d’entrata più o me- 
no obiettive. 

Accantonata la tentazione d’in- 
volarsi nell’analisi delle indicazioni 
più agevolmente generalizzabili nei 
grandi temi di geostrategia, le pre- 
senti annotazioni si propongono, 
molto più modestamente, di esami- 
nare cosa ce ne può venire in merito 
al tema di nostro più diretto e at- 
tuale interesse. Vale a dire quell'or- 
mai noto, dibattuto ma ancora fu- 
moso e indeterminato Modello di 
Difesa su cui tutti ormai dottamen- 
te dissertano sorvolandone elegan- 
temente il corollario naturale ma 


determinante che è il «Modello di 
Bilancio». Antico vezzo nazionale: 
io vi fornisco le idee, in quanto ai 
mezzi per attuasle il problema è 
tutto vostro o della Divina Provvi- 
denza. Per rimanere nel dominio 
dell’obiettività, per quanto consen- 
tito dalle inevitabili deformazioni 
indotte da cultura individuale e 
d'ambiente, sarà necessario un cen- 
no, seppur sommario, alla qualità e 
quantità della nostra partecipazio- 
ne al conflitto e uno meno somma- 
rio ai lineamenti di sviluppo del 
conflitto stesso. 

Il primo argomento che, specie 
nelle collateralità politiche, appare 
di più golosa esegesi di ben più do- 
tati esperti e studiosi di strategia 
globale, è bene sia trattato a pre- 
messa. Questo per poter tracciare il 
quadro di riferimento necessario 
per giungere alle conclusioni d’inte- 
resse in merito al noto Modello. 
Come primo passo bisogna conve- 
nire che la decisione di partecipare 
direttamente all'operazione è stata 
forse più che atto di coraggio dimo- 


Operazione «Scudo nel deserta». 
Consolle di controllo di un lanciamissili 
Patriot statunitense. 


strazione di realismo politico. Dato 
che, a parte le scontate dichiarazio- 
ni di principio in merito al dovere 
di opporsi a ogni violazione della 
sovranità nazionale e dei diritti ci- 
vili, qualcuno potrebbe anche chie- 
dersi come mai non vi sia stata mo- 
bilitazione altrettanto immediata e 
convinta in presenza di eventi forse 
ancor più efferati anche se avvénuti 
in aree meno prossime. Pur facendo 
la tara delle ipocrisie insite nella po- 
litica e nell’ossequio a ideologie o 
irenismi strumentali, è da dire che 
nel caso in esame si trattava di 
evento che in libero sviluppo avreb- 
be avuto impatto dirompente su 
tutta l'economia mondiale. Pertan- 
to senza voler etichettare questo 
conflitto, come fatto sbrigativa- 
mente da alcuni, «guerra del petro- 
lio», appare realtà non discutibile 
quanto sia influente per la stessa so- 
pravvivenza di molti Paesi il pagare 
il petrolio a 20 oppure a 50 o più 
dollari al barile. E questo vale par- 
ticolarmente per i Paesi petroldi- 
pendenti, come ad esempio il no- 
stro che, come è noto, importa dal- 
l'estero oltre 1'80% delle proprie ri- 
sorse energetiche. Purtroppo que- 
sto denso, vischioso, inquinante e 
maleolente prodotto è ormai parte 
di noi. Ce ne vestiamo, lo assumia- 
mo nei farmaci e gli dobbiamo di- 
rettamente e indirettamente la no- 
stra sopravvivenza alimentare, dato 
che siamo ormai in troppi per tor- 
nare all’aratro trainato dal pio bove 
c alla concimazione mediante gli 
esiti finali del suo metabolismo. Per 
cui l'impossibilità di provvedercene 
non avrebbe l’effetto auspicato da- 
gli utopisti in varia gradazione di 
verde di ritorno all’Arcadia, ma al 
regresso a uno standard di vita 
comparabile, in relazione a quello 
attuale, a quello di cui godeva l’Eu- 
ropa prima della rivoluzione indu- 
striale. Pertanto, la nostra parteci- 
pazione all'intervento militare è 
stata soprattutto una manifestazio- 
ne di realismo. E qui dobbiamo me- 
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stamente e impietosamente consi- 
derare che tale partecipazione è ri 
sultata nei fatti e negli effetti più 
volenterosa che significativa. Dato 
che dieci aerei sugli oltre 2.000 
schierati per l’esigenza, anche in 
un’aritmetica di parte, lasciano po- 
co spazio a interpretazioni enfatiz- 
zanti. La componente navale, an- 
che se comparativamente più nu- 
merosa ed evidente come presenza 
di bandiera, a parte la fase iniziale 
del blocco, operazione tuttavia più 
di polizia che militare, non ha potu- 
to nella fase successiva assolvere 
funzioni protagoniste stante l’inesi- 
stenza di una pur minima minaccia 
diretta. La guerra del Golfo ha avu- 
to infatti un carattere eminente 
mente aereo-tertestre. Per quanto 


riguarda poi il nostro Esercito non 
è possibile alcun commento in 
quanto non vi ha partecipato. E 
non poteva essere diversamente. 
Ma non perché composto da milita- 
ri di leva, come superficialmente o 
strumentalmente affermato da mol- 
ti, poiché i nostri ragazzi di leva, 
come sa chiunque li abbia comanda- 
ti, purché abbiano compiuto i cicli 
addestrativi previsti possono essere 
considerati pienamente all'altezza 
della bisogna, fatta salva l'inespe- 
rienza di combattimento. Inespe- 
rienza tuttavia comune alla quasi 
totalità delle Forze terrestri Alleate 
impegnate nel Golfo a eccezione 
dei reparti della Legione Straniera. 
L'esperienza bellica la si fa, pur- 
troppo, solo nel cimento diretto sul 
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campo di battaglia. Ma bisogna dire 
che la mancata partecipazione di 
forze terrestri oltre che al timore 
della reazione delle madri è stata, 
più realisticamente, determinata 
dalla responsabile consapevolezza 
che il nostro Esercito non dispone 
di sistemi d’arma sufficientemente 
moderni per partecipare a conflitti 
in scenari operativi come quello in 
questione. Peccato che la stessa 
considerazione non abbia informa- 
to le decisioni dei nostri reggitori in 
tempi passati. In un teatro operati 
vo tipo Medio Oriente, e l'abbiamo 
sperimentato sulla nostra pelle in 
Africa Settentrionale, si hanno 
buone prospettive di successo solo 
se si dispone di armi e mezzi mo- 
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derni ed efficienti idonei a parteci- 
pare con successo a una guerra ma- 
novrata. Il che, specie in un’azione 
offensiva, significa mezzi corazzati. 
E per quanto riguarda tali mezzi 
dobbiamo mestamente considerare 
che i nostri pur ottimi Leopard so- 
no gli unici a essere tutt'ora in con- 
figurazione A1. Tutti gli altri risul- 
tano già allineati alla configurazio- 
ne A3 e AS. Il che, in sintesi, sign 
fica che i nostri carri non sono for- 
niti di un sistema di tiro ogni tem- 
po idoneo a consentire acquisizione 
e intervento in tempi compatibili 
per fronteggiare con successo un 
carro moderno. Tipo il T 72 irake- 
no per esempio. Lo stesso vale per 
il pur ottimo ma ormai vetusto 


Operazione «Scudo nel deserto». 
Carvista britannico armato dî Sterling SMG. 


M60. Il settore controcatri, pari- 
menti essenziale in questo tipo di 
combattimento, si trova anch'esso 
bloccato alle fasi iniziali di ammo- 
dernamento dai drastici tagli appor- 
tati al bilancio della Difesa. Questi 
sono i fatti. 

Ma prima di entrare nel vivo del- 
l'argomento non guasta qualche 
considerazione di ordine generale 
su quanto ci è venuto dagli eventi 
bellici più recenti. 

Tutti i conflitti che dal secondo 
dopoguerra hanno movimentato la 
vita del nostro pianeta sono stati 
più o meno fecondi di ammaestra- 
menti. Tuttavia è da osservare che 
detti ammaestramenti hanno ri- 
guardato quasi esclusivamente il 
settore aereo-terrestre, Quello na- 
vale è sempre stato collaterale e sus- 
sidiario, Comunque non tale da for- 
nire indicazioni significative dato 
che non è mai accaduto che forze 
navali di un certo livello si trovasse- 
ro in contrapposizione. Le grandi 
battaglie del passato, palestra di 
esercizio esegetico per strateghi e 
studiosi, da Canne ai Laghi Masuri, 
servono soprattutto per illustrare e 
convalidare i grandi principi del- 
l'Arte della Guerra. Oggi, purtrop- 
po, non sembra possano fornire 
grandi aiuti e ammaestramenti 
Possono anzi portare a quelle inter- 
pretazioni romantiche per cui ci si 
ostina ancora a equipaggiarci e ad- 
destrarci utilizzando mezzi e sche- 
mi ereditati, con qualche modesto 
aggiornamento, dai trascorsi con- 
flitti. Le grandi intuizioni, quelle 
geniali per intenderci, avevano un 
tempo maggior possibilità di espli- 
cazione operativa nei ritmi decisa- 
mente meno sostenuti della fase di 
esecuzione. Pegi sul campo di bat- 
taglia non c’è più tempo per pensa- 
re e forse neppure per intuire, spe- 
cie quando si è persa la visione glo- 
bale della situazione e il collega- 
mento con il Comando Superiore. 
La fase terrestre del Conflitto del 
Golfo insegna. Si deve pertanto 
pensare o intuire prima: quando si 
appronta lo strumento operativo. 


Operazione «Scudo nel deserto». 
Volontari sauditi in addestranzento. 


Qualora si commettano errori in ta- 
le fase non vi è più tempo pet rime- 
diare in sede esecutiva. Almeno per 
quanto riguarda i sistemi d'arma di 
cui ci si è approvvigionati. 

Qualche possibilità forse esiste 
ancora nel settore delle tecniche 
d'impiego. Ma ciò richiede un’altis- 
sima capacità reattiva negli schemi 
mentali, capacità esistente solo in 
chi vive in costante competizione 
di sopravvivenza. Come accaduto a 
Israele spiazzato tatticamente dai 
mezzi messi in campo dagli Eserciti 
arabi nel settore controaerei e con- 
trocarri all’inizio della guerra del 
Kippur, e dalla costosissima e scar- 
sa efficacia del suo Esercito total- 
mente corazzato e meccanizzato 
durante l'operazione Pace in Gali- 
Jea nelle forre, anfratti e piccoli ag- 
glomerati urbani del tormentato 
territorio libanese. 

Chi non ha la discutibile fortuna 
di vivere in tale situazione, di do- 
ver cioè stare con il dito sul grillet- 
to, alla prova dei fatti può esprime- 
re solo gli esiti di quanto impostato 
nella concezione e attuato nella rea- 
lizzazione del proprio Modello di 
Difesa. 


COSA CI VIENE DAL GOLFO 


Come prima conclusione, pare si 
possa tranquillamente affermare 
che sanzioni economiche, qualora 
non realizzate mediante il completo 
blocco terrestre-aereo-navale e con 
il sigillo totale di ogni possibile cre- 
pa, non hanno mai valore risoluti- 
vo. O meglio, può accadere che il 
loro costo economico e politico sia 
maggiore rispetto ai risultati otte- 
nuti. Si è infatti verificato che, a 
parte le linee di comunicazione ma- 
rittima facilmente controllabili, da- 
ta l’angustia degli accessi all’Irak, le 
frontiere terrestri si sono rivelate 
un autentico colabrodo ove trionfa- 
va l'iniziativa, privata e non, nel 
fornire a prezzo adeguato ogni tipo 
di prodotto di cui necessitava il 
Paese. E ormai noto a tutti, anche 


agli idealisti più tenaci, che non vi 
è cosa che non si possa acquistare 
quando si ha la possibilità di pagare 
il prezzo richiesto. Ed esistono illu- 
stri precedenti storici al riguardo: 
dalla Guerra d'Indipendenza e di 
secessione americana, alle guerre 
napoleoniche sino al nostro più ca- 
salingo conflitto etiopico. 

Da cui la poco etica conclusione 
che le sanzioni servono soprattutto 
ad arricchire i contrabbandieri e gli 
operatori economici di pochi scru- 
poli. Categoria quest'ultima in co- 
stante ascesa grazie alle note con- 
nectiotis. 

Sembra quindi di poter conclu- 
dere che sanzioni economiche, im- 
plicanti impiego di rilevanti forze 


militari in aree lontane dal territo- 
rio nazionale e in ambiente tradi- 
zionalmente ostile e duramente ci- 
mentante per condizioni climati- 
che, appaiono, specie alla lunga, po- 
liticamente ed economicamente più 
onerose dei risultati conseguibili. 
Nel nostro caso specifico si è anzi 
verificato l’apparente paradosso 
che le perdite in uomini e mezzi per 
incidenti nella fase preparazione so- 
no state quasi pari a quelle subite 
nella fase successiva di combatti 
mento. 

E crì dna rapida analisi della 
funzione ricoperta dalle tre Forze 
Armate. 


Incominciamo da quelle navali. 
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Sopra. 

Operazione «Scudo nel deserto». 

Carro armato Sheridan del 73° battaglione 
carri dell'82° Divisione statunitense. 


In basso. 

Operazione eScudo nel deserto». 

Base di Dbahran - F-15 del 1st Fighter 
Wing statunitense. 
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Possiamo dire che in tale settore a 
parte il ruolo ricoperto nella fase 
iniziale, la partecipazione alla fase 
combattimento è stata più vistosa 
che determinante dato che, a parte 
il rischio delle mine, il mare è servi. 
to soprattutto come piattaforma di 
lancio degli aerei imbarcati e per 
una minaccia non attuata di opera- 
zioni anfibie. Fatto quest’ultimo 
abbastanza scontato, anche per gli 
esperti, poiché operazioni anfibie 
nello scenario in esame risultavano 
più produttive come minaccia che 
come supporto della battaglia terre- 
stre. 

Pertanto sembra di poter conclu- 
dere che, a meno di avere quale for- 
za contrapposta l'Unione Sovietica, 
e în tal caso il problema andrebbe 
considerato nel quadro dell’ Allean- 
za Atlantica, la situazione verifica 
tasi nel Golfo potrà rappresentare 
una costante anche in futuri possi- 
bili conflitti. Dato che nessun altro 
Paese potrà mai disporre delle ri- 
sorse economiche, umane e tecnolo- 
giche per fornirsi di una forza nava- 


Operazione «Scudo nel deserto», 
Soldato della Guardia Nazionale saudita. 


le idonea a operare autonomamen- 
te. Che disponga cioè, oltre che di 
moderne forze subacquee e di su- 
perficie, di una consistente forza 
aerea imbarcata con tutte le compo- 
nenti di comando, controllo, guerra 
elettronica e controaviazione indi- 
spensabili per sopravvivere e opera- 
re. Va ricordato a questo proposito 
che durante la guerra delle Falk- 
lands, la Gran Bretagna ha potuto 
tener lontana dall’area del conflitto 
la ben più potente flotta di superfi- 
cie argentina utilizzando solo i suoi 
quattro sottomarini a propulsione 
nucleare. 


In merito allo scenario aereo, 
questo è da considerare non del tut- 
to probante per un moderno con- 
flitto convenzionale, dato che è 
completamente mancata l’opposi- 
zione della forza contrapposta. La 
difesa è stata infatti affidata alle so- 
le armi controaerei. È stato tutta- 
via ulteriormente confermato quan- 
to già sperimentato dalle Forze Ae- 
ree israeliane in merito alle tecni- 
che di attacco, e cioè che nessun 
vettore aereo, per quanto moderno 
e tecnologicamente sofisticato, può 
avventurarsi su aree coperte da una 
efficiente difesa controaerea se non 
provveduto del supporto di tutte le 
componenti sopra menzionate. E 
questo vale per qualsiasi ambiente 
operativo, terrestre o navale. Per 
quest’ultimo in particolare, come 
ampiamente dimostrato nel corso 
della guerra del Golfo, il pottarsi a 
distanza di stand-0ff senza essere 
provveduti della capacità di cui so- 
pra è semplicemente suicida. Infat- 
ti nessun aereo irakeno ha mai osa- 
to avventurarsi sulle acque del 
Golfo. 

Per dirla in chiaro: disporre di 
modernissimi cacciabombardieri 
senza essere provveduti di aerei ra- 
dar e altri equipaggiati per la guerra 
elettronica serve a poco. A meno 
che non si pensi a conflitti di tipo 
vetero coloniale. Ed è proprio a tale 
capacità che la coalizione deve il 
fatto che le perdite in aerei sono 


state percentualmente pari a quelle 
registrabili nel corso di una intensa 
attività addestrativa. Ma se è vero 
che questa nuova tecnica d’impiego 
delle forze aeree vuole che i vettori 
destinati all’attacco vero e proprio 
siano una percentuale ridotta ri- 
spetto al numero totale di quelli im- 
pegnati nella missione, bisogna che 
i primi siano forniti di muniziona- 
mento moderno e sofisticato. Non 
della ferraglia tipo seconda guerra 
mondiale. Questa va bene per chi 
può permettersi il lusso di effettua- 
re ancora i cosiddetti bombarda- 
menti a tappeto da alta quota. Poi- 
ché non va disatteso il requisito del 
costo/efficacia. Se s'impegna un 
vettore del costo di oltre 60 miliar- 
di, piloti esclusi, questo deve essere 
in grado d’infliggere un danno che 
sia di costo nettamente superiore 
nel totale delle incursioni statistica- 
mente effettuabili in un ciclo ope- 


rativo. Altrimenti è dissipazione di 
risorse. Sempre nel settore aereo, la 
guerra del Golfo ha avuto buona 
protagonista la controaerea rivalu- 
tandone, contro gli aerei in attacco 
a bassa quota, la componente più 
povera. Il che stante la nostra con- 
genita indigenza di risorse non può 
che farci piacere. Ma non è una no- 
vità. Già nella guerra del Kippur a 
tale tipo di controaerea erano stati 
accreditati oltre il 40% degli abbat- 
timenti. È tuttavia da osservare che 
al tempo della guerra del Kippur gli 
aerei non disponevano del munizio- 
namento intelligente con stand-off 
fuori portata. 

In quanto ai Patriot, non si può 
dire che bene. Soprattutto come 
missile antimissile, dato che aerei 
irakeni non sè ne sono visti. È tut- 
tavia da rimarcare che gli Scud so- 
no da annoverare tra la componen- 
te più arcaica dell’ampia panoplia 
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Operazione «Scudo nel deserto» 
Base di Dbakran - Tornado della 29° 
squadriglia dell'Aeronautica saudita. 


dell’armamento missilistico moder- 
no e che non sono mai stati impie- 
gati a massa. 


Infine lo scenario terrestre. La 
battaglia terrestre è durata circa 
100 ore. Ma è stata quella che ha 
deciso l’esito del conflitto. Il che 
conferma un assunto la cui indiscu- 
tibile validità non richiede di sco- 
modare la storia a supporto. Nessu- 
na forza aerea e navale è mai riusci- 
ta a risolvere un conflitto senza il 
sanguinoso pedaggio delle operazio- 
ni terrestri. Basta ricordare che 
l'assoluta supremazia acrevcnavale 
degli Alleati nella seconda guerra 
mondiale ha avuto decisamente me- 
no efficacia della inarrestabile ma- 
rea delle forze corazzate che preme- 
vano sul fronte orientale. Per non 
parlare poi della Corea, del Viet- 
Nam, Afghanistan, Falklands e 
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guerre arabo-israeliane. Nel Golfo 
si è visto che neppure decine di mi- 
gliaia di costosissime e devastanti 
sortite aeree sarebbero riuscite a 
piegare l'avversario in tempi politi- 
camente e operativamente accetta- 
bili senza l'intervento determinan- 
te delle forze di terra. E questo non 
per patriottismo di Forza Armata. 
Ma anche a terra, come nell’aria e 
sul mare, la tecnologia ha il suo pe- 
so. Pur se in misura meno rilevante, 
dato che a terra l’increto testostero- 
nico ha sempre valenza più incisiva 
e a volte determinante per l’esito 
delle operazioni. In cielo e in mare 
non si è infatti sottoposti a ore 0 a 
giorni di incessanti bombardamenti 
prima d’entrare in azione. In detti 
ambienti quando arriva il colpo in 
genere è quello buono. Per l’avver- 
sario s'intende. Comunque è bene 
rammentare subito che un conflitto 
terrestre, a meno che non si debba 
operare contro forze di guerriglia, 
si fa con i carri armati, le artiglierie 
e le armi controcarri. E anche con 
gli elicotteri, per chi può permet- 


terseli, o con efficaci succedanei 
per chi non lo può. Dato che in ogni 
caso l'elicottero sopravvive e opera 
solo se si dispone della superiorità o 
meglio, della totale supremazia ae- 
rea. Solo quest'ultima infatti con- 
sente la neutralizzazione di tutte le 
armi controacrei avversarie idonee 
a intervenire nell’area in cui gli eli- 
cotteri sono costretti dallo stand-off 
delle armi imbarcate o dalla neces- 
sità di trasporto di unità combat- 
tenti. Non sembra infatti economi- 
co rischiare senza sufficienti garan- 
zie dai 40 ai 50 miliardi per colpire 
un carro che ne costa un decimo o 
poco più e che può essere rapida- 
mente reintegrato come mezzo e 
come equipaggio. Pertanto il ruolo 
da protagonista rivestito nel corso 
del conflitto del Golfo da questa 
preziosa e costosissima macchina 
non deve produrre eccessiva eccita- 
zione in chi deve battersi contro 
una costante e radicata propensione 
alla lesina. 

Sembra quindi possibile trarre 
una prima conclusione che è ormai 


Operazione «Scudo nel deserto». 
Veicolo da combattimento FV-102 del 
Queen's Dragoon Guards. 


consolidata dalla prassi. E precisa- 
mente: quando ci si trova impegna 
ti in operazioni convenzionali ad al- 
ta intensità operativa, qualunque 
sia il tipo e l'entità dello strumento 
aereo-navale disponibile, purché 
tecnologicamente all'altezza della 
situazione, è sempre possibile tro- 
vare per detto strumento un ruolo 
complementare da svolgere effica- 
cemente. È quanto avvenuto du- 
rante la Guerra del Golfo per i no- 
stri Tornado e il nostro naviglio mi- 
litare. Ciò non vale per le forze ter- 
restri. Pena la ripetizione delle tra- 
giche esperienze già fatte in Africa 
Settentrionale e in Unione Sovieti- 
ca. Le forze terrestri infatti, a me- 
no che non siano impegnate come 
auxilia in compiti logistici, nel mo- 
mento della verità, quando si deve 
piantare la spada nella cervice del 
toro, sono sole. Debbono cioè poter 


agire autonomamente. Per cui, se la 
spada è di latta l’esito è scontato: 
vince il toro. E in questo, pur con 
ogni buona volontà dobbiamo con- 
venire che il livello tecnologico dei 
nostri sistemi d'arma, qualora op- 
posti a quelli più moderni schierati 
dall’Irak nel Kuwait, ci avrebbe co- 
stretti a un pesante tributo di san- 
gue. E questo non per la scarsa pro- 
fessionalità dei nostri ragazzi di le- 
va. Anche il professionista più 
esperto poco può fare quando deve 
opporre un sistema di tiro manvale 
a telemetro ottico con notturnizza- 
zione attiva, quindi rilevabile, ad 
altro con telemetro laser asservito a 
calcolatore e con notturnizzazione 
non rilevabile. Così è e così sarà 
finché non avremo completato i no- 
stri programmi di ammodernamen- 
to, il che è pregiudiziale qualsiasi 
sia il Modello di Difesa prescelto. 

Quindi è bene che le cose siano 
andate come sono andate, ma è pa- 
rimenti bene trarne gli opportuni 
indirizzi nel caso si aspiri a parteci- 
pazioni meno simboliche e subalter- 


ne. La statura internazionale di un 
Paese si misura nel livello della sua 
partecipazione nei momenti di crisi 
internazionale e non nelle afferma- 
zioni di principio e nelle amplifica 
zioni dei mass media 


INCIDENZE SUL MODELLO 
DI DIFESA 


Lo spazio dedicato al Modello di 
Difesa potrà apparire sproporziona- 
to, in senso riduttivo, rispetto a 
quello dedicato all’analisi della si. 
tuazione. Ciò è prodotto di reali. 
smo. Nella prima parte sono stati 
analizzati fatti difficilmente oppu- 
gnabili, parlando invece di Modello 
di Difesa si possono solo indicare 
possibili soluzioni. Rimanendo tut- 
tavia sempre nel dominio degli au- 
spici. Inoltre le argomentazioni di 
seguîto riportate non si discostano 
nella sostanza da quelle già esposte 
parlando di minaccia e di Modello 
di Difesa nell'ultimo numero del 
1990 della Rivista Militare. Sem- 
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M-1 Abrams della 24° Divisione statunitense. Addestramento în un campo della Guardia 
Nazionale sandita. 


mai appaiono rafforzate da quanto 
emerso dall’analisi del conflitto del 
Golfo. Ma va ripetuto, anche a co- 
sto di cedere alla ridondanza, quan- 
to già detto in merito alle risorse. 
Poiché un Modello di Difesa, qua- 
lunque esso sia, deve essere comple- 
tato dell’indispensabile corollario 
di un acconcio Modello di Bilancio. 
Infatti, neppure la nota e universal- 
mente riconosciuta immaginazione 
e creatività italica possono sopperi- 
re alla mancanza di risorse. Armi, 
equipaggiamenti e personale, specie 
se volontario, sono molto costosi. E 
il loro costo purtroppo non si attie- 
ne, come vorremmo, al tasso d’in- 
flazione programmato. Senza cede- 
re a patriottismi di Forza Armata 
va chiaramente detto, a premessa di 
qualsiasi decisione al riguardo, che 
è da bandire ogni tentazione di pri- 
vilegiare una Forza Armata rispetto 
alle altre. In ossequio a concetti, 
teorie o filosofie gabellate per inno 
vatrici, magari suggestive e di buo- 
na presa per immagine o enfatizza- 
zione del mass media, ma poco ade- 
renti nella sostanza alle obiettività 
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reali di situazione. Pertanto, nel di- 
segnare questo nuovo Modello di 
Difesa, che è ben inteso uno stru- 
mento interforze, è forse bene te- 
ner presente, specie se si postula la 
nostra permanenza nella NATO o 
comunque in un sistema integrato 
di difesa, alcuni concetti di base 
che l’esperienza ha ormai consoli- 
dato. 

La prima considerazione è che 
solo una superpotenza economica, 
può oggi permettersi il costo del 
mantenimento di una forza aereo- 
navale in grado di poter svolgere in 
proprio operazioni autonome, spe- 
cie se al di fuori dal territorio na- 
zionale. Ogni altra potenza quale 
sia il posto che questa occupa nella 
graduatoria dei Paesi industrializ- 
zati, potrà permetterselo solo accet- 
tando una sensibile riduzione del 
tenore di vita dei propri cittadini e 
del proprio tasso di sviluppo econo- 
mico. Soluzioni a metà, che non 
conseguono cioè gli obiettivi della 
sicura autonomia, sono solo fonte 
di dispersione di risorse quando 
non di velleitarismi di cui purtrop- 
po è già molto ricca la storia patria. 

Una seconda considerazione at- 
tinge le possibilità d'integrazione 
operativa delle tre Forze Armate. 
Integrazione che va intesa nelle 
procedure, nei concetti d'impiego 
e, per quanto possibile, nei sistemi 
d'arma e negli equipaggiamenti. 
L'esperienza insegna che le Forze 
Armate più facilmente integrabili 
sono la Marina e l'Aeronautica Mi- 
litare. Per l'Esercito il discorso è 
diverso, come hanno dimostrato 
tutti i conflitti condotti da coalizio- 
ni. L'uomo, che poi costituisce il 
parametro di base del combatti- 
mento terrestre, è infatti difficil- 
mente integrabile. Basterebbe la 
barriera linguistica, che diviene 
drammatica specie quando si deb- 
bono coordinare nella concitazione 
del combattimento migliaia di siste- 
mi d'arma operanti in ambiente ove 
il controllo elettronico è pratica 
mente impossibile. Lo si è visto nel 


crollo rovinoso dell'Esercito irake- 
no dopo l’attacco terrestre. Nel set- 
tore aereo-navale, specie nello sce- 
nario moderno, ove si deve operare 
su un più ridotto numero di vettori, 
è apparsa molto più facile la realiz- 
zazione di un sistema centralizzato 
di comando e controllo. Anche la 
NATO in più di quarant'anni di vi- 
ta mentre ha conseguito buoni ri- 
sultati in tale settore, ove si appli- 
cano nella stessa lingua le stesse 
procedure sin dal tempo di pace, ha 
raggiunto risultati decisamente mo- 
desti nel settore terrestre. Baste- 
rebbe pensare a quell’autentico in- 
cubo logistico che è l’AMF, cui per 
fortuna, sono devoluti compiti 
aventi finalità esclusivamente dis- 
suasive. Infatti il combattimento 
rappresenta per detta forza il man- 
cato assolvimento del compito. Il 
che significa in sostanza che l’av- 
versario non ci ha creduto. L’espe- 


rienza storica e di esercitazione di- 
mostra inoltre che l'integrazione è 
tecnicamente difficilissima al di 
sotto del livello di Grande Unità. 
La Brigata mista franco-tedesca, di 
cui ora si parla un po’ meno, è da 
considerarsi solo come esperimento 
di valenza soprattutto politica. Per 
cui un Esercito europeo può essere 
solo corollario a lungo termine di 
un'integrazione politica che certa- 
mente non è dietro l'angolo. Per- 
tanto uno strumento terrestre, in- 
dipendentemente dalle sue dimen- 
sioni, per essere integrabile in com- 
plessi multinazionali deve possede- 
re nel giusto equilibrio tutti i mezzi 
necessari per poter assolvere auto- 
nomamente il compito assegnato 
Altrimenti, a differenza delle altre 
due Forze Armate non può essere 
produttivamente impiegato. A me- 
no che non ci si rassegni a schierare 
il solito ospedale da campo. Natu- 


IT 


Operazione «Scudo nel deserto». 
Volontari kuwaitiani în addestramento. 


ralmente, ed è bene ripeterlo sem- 
pre, a dare credibilità a detto stru- 
mento è solo la disponibilità di si- 
stemi d'arma moderni ed efficaci. 
Specie se si deve operare in scenari 
ad alta intensità operativa. Il dire, 
come si è sentito, che nel Golfo 
avremmo potuto mandare la Briga- 
ta paracadutisti, pur nostra unità di 
punta, significa essere disinformati 
oppure dei romantici con pericolose 
nostalgie per situazioni tipo El Ala- 
mein. Situazioni pronube solo di 
gloria e di sangue, Gli Stati Uniti 
hanno sì inviato due Divisioni avio- 
trasportate, ma come forze di im- 
mediato impiego e con il compito di 
dissuadere l'avversario dall’invade- 
re l'Arabia Saudita. Compito che 
forse avrebbero potuto assolvere 
perché in ruolo difensivo e perché 
sostenute da un poderoso e crescen- 
te supporto controcarti ma soprat- 
tutto di forze aereo/tattiche. Am- 
bienti operativi tipo quelli del Gol- 
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fo, romanticismi a parte, vogliono 
forze corazzate e meccanizzate far- 
cite di mezzi moderni, di artiglierie 
mobilissime capaci di concentrare il 
massimo volume di fuoco nel tempo 
più ridotto. Il tutto naturalmente 
corredato di un efficiente sistema 
di comando e controllo. Per am- 
bienti a minor intensità operativa e 
per operazioni in aree molto rotte e 
accidentate, quelle cioè definite a 
basso indice di scorrimento, vanno 
benissimo unità aviotrasportate o 
unità blindate su ruote. Sempre pe- 
rò fornite dallo stesso corredo di 
supporti e di capacità di comando e 
controllo. Dette forze, in funzione 
dello scenario d'impiego, potrebbe- 
ro essere le famose tessere integra- 
bili in complessi multinazionali di 
cui ha parlato il Capo di Stato Mag- 
giore della Difesa nel corso di 
un'intervista. Tessere in grado di 
operare nel settore assegnato e uti- 
lizzare anche il supporto di fuoco 
aereo e copertura controaerei forni- 
ta da altri. Basterà poter disporre di 
nuclei di collegamento cui rivolger- 
si direttamente. Una lingua stranie- 


ra, già complessa per i neologismi, 
acronimi e specificità lessicali nella 
sua versione militare, diventa fonte 
d’incomprensione e di pericolosi 
equivoci quando veicolata da emis- 
sioni elettromagnetiche, specie se 
nella concitazione del combatti 
mento. E non sembra si possa dire 
di più. 


CONCLUSIONI 


'utto quanto argomentato in 


merito a quanto si può e si deve fa- 
re in materia di Modello di Difesa 
è da considerarsi vaniloguio se non 


ancorato a valutazioni di disponibi 
lità di risorse. In un clima in cui il 
taglio delle assegnazioni e delle uni- 
tà appare prodotto più da ristret- 
tezze di bilancio che da obiettivi di 
efficienza, è inevitabile che ciò pro- 
duca insieme demotivazione nei 
Quadri e lotta sempre più accanita 
tra le tre Forze Armate per cogliere 
il più dal poco. In tale clima disser- 
tare di Esercito di leva e di Esercito 
di professionisti, adducendo moti- 
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vazioni magari validissime ma nelle 
quali non vi è alcuna indicazione 
dell’intendimento di accettarne i 
costi reali economici, politici e so- 
ciali, è puro esercizio retorico. Spe- 
cie quando esiste il sospetto che ta- 
le argomentare persegue soprattut- 
to l’obiettivo di catturare il consen- 
so dei giovani affrancandoli dal fa- 
stidioso fardello di dover prestare il 
servizio militare. Ragionando reali- 
sticamente non possiamo che giun- 
gere alla conclusione che non potre- 
mo mai permetterci il costo econo- 
mico e le condizioni sociali per un 
Esercito di soli professionisti che 
non sia ridotto a puro emblema. 
Esistono ottime e meno costose so- 
luzioni di compromesso che consen- 
tono di coniugare nell’efficienza co- 
scrizione obbligatoria e volontaria- 
to. Ma soprattutto è essenziale che 
lo strumento che si vuole mantene- 
re in vita sia pienamente aderente 
nelle sue capacità operative al tono 


e al livello della posizione che si 
vuole mantenere nella NATO e in 
Europa. Insomma uno strumento 
ove in caso d’impiego le possibilità 
di successo facciano premio sulla 
solita tradizionale alternativa del 
glorioso sacrificio. 

È da presumere che nel dopo 
Guerra del Golfo ci sia una riconsi- 
derazione del peso e statura politica 
dei Paesi occidentali e non commi- 
surata, almeno per un certo perio- 
do, al contributo reale fornito per il 
successo delle operazioni. In altre 
parole che sia riformulata l’attuale 
graduatoria di credibilità politica, e 
che questa graduatoria faccia pre- 
mio anche su quella reale o suppo- 
sta della potenzialità economica e 
industriale. Si è visto infatti che 
Paesi economicamente potentissi- 
mi, in un momento in cui si doveva 
prendere posizione a rischio su pro- 
blemi vitali di diritto internaziona- 
le per di più in un’area parimenti 
vitale per la stessa sopravvivenza 
del modello di vita dei Paesi svilup- 
pati, hanno latitato con vari prete- 
sti. Questo messaggio è suonato 


forte e chiaro non solo per amici e 
alleati ma anche per avversari di 
schieramento attuali, storici e an- 
che solo potenziali. Pertanto è bene 
che acquisita tale consapevolezza 
ognuno scelga il ruolo che intende 
giocare. Ma una volta scelto si 
provveda anche dello strumento 
operativo necessario e credibile per 
testimoniare nella determinazione e 
al livello consentito dai propri mez- 
zi, disponibili e conclamati, la vo- 
lontà e capacità di assolvere le re- 
sponsabilità che ne conseguono. 
Perché per mantenere la pace nella 
giustizia, come invocato da altissi- 
ma sede e come dimostrato sin dalla 
protostoria, non basta il becero ire- 
nismo a senso unico che ci ha fra- 
stornati nelle piazze e nei mass me- 
dia. L'esperienza storica ed evoluti- 
va c'insegna che nel futuro non 
mancheranno purtroppo le occasio- 
ni per dimostrare la nostra volontà 
e capacità di dover fare scelte razio- 
nali e responsabili, oppure di rifu- 
giarci nel solito penoso velleita- 
rismo, 

Gen. C.A. Lucio Innecco 
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Gli assetti politici dell'Europa ed 
i sistemi di sicurezza che vi sono 
collegati si stanno completamente 
trasformando ed è difficile preve- 
derne il senso del mutamento. 

Esso potrebbe essere verso l’in- 
tegrazione, cioè, verso l'istituzione 
in Europa, in un primo tempo, di 
una comunità di sicurezza e, poi, a 
più lungo termine, di una comunità 
di pace. Nella prima fase, l'Europa 
non sarebbe disarmata. La sicurez- 
za nazionale dei singoli Stati e quel- 
la collettiva dei vari gruppi di Stati 
sarebbero invece definite su”basi 
reciproche e concordate. La ricom- 
posizione politica ed economica 
dell'Europa potrebbe avvenire solo 
progressivamente e solo con l'e- 
spansione verso Est delle grandi 
istituzioni collettive dell'Europa 
occidentale, cioè della Comunità 
Europea e dell'Alleanza Atlantica. 
La partecipazione dei Paesi dell'Est 
europeo e dell’Unione Sovietica al- 
la costruzione della nuova Europa 
verrebbe assicurata da istituzioni 
paneuropee, quali il Consiglio 
d'Europa e la Conferenza sulla Si- 
curezza e sulla Cooperazione in Eu- 
ropa (CSCE). Ma il mutamento po- 
trebbe comportare anche una disin- 
tegrazione. Essa non si limiterebbe 
alla fine degli imperi ed alla rinazio- 
nalizzazione delle economie e dei 
sistemi di sicurezza. Potrebbe mo- 
dificarsi la tendenza alla liberalizza- 
zione e alla distensione in Unione 
Sovietica. I contrasti ed i conflitti 
nazionali potrebbero esasperarsi e 
potrebbero anche comportare la 
frammentazione delle istituzioni 
collettive più forti dell'Europa, 
cioè della Comunità Europea e del- 
la NATO. Quella della prima è ipo- 
tizzabile qualora l’attrazione eco- 
nomica e politica della Germania 
unificata verso la Mitteleuropa fos- 
se più forte dei suoi ancoraggi alla 
Comunità. Quella della seconda po- 
trebbe derivare sia dal neutralismo 
tedesco, che in realtà consisterebbe 
in una rinazionalizzazione della si- 
curezza della Germania, sia dal di- 
simpegno degli Stati Uniti dall’Eu- 
ropa, a causa della crescente con- 
trapposizione economica e commer- 
ciale fra le due sponde dell’Atlanti- 


co accresciuta dalle conseguenze 
della Guerra nel Golfo. 

La contrapposizione fra i due 
blocchi semplificava il sistema delle 
relazioni internazionali, riducendo- 
lo essenzialmente alle sue dimensio- 
ni militari. Ora la situazione è dive- 
nuta più difficile e complessa, an- 
che perché la dimensione militare 
sta diminuendo d'importanza e la 
politica di sicurezza incorpora fat- 
tori di natura differente, come 
quelli economici, ed è divenuta più 
dipendente di quanto fosse nel pas- 
sato dalla situazione interna dei va- 
ri Stati, 

Inoltre, non si può fare più, co- 
me nel passato, una distinzione ma- 
nichea fra «buoni e cattivi». La 
frammentazione del sistema inter- 
nazionale e la riattivazione dei tra- 
dizionali meccanismi della balance 
of power, impongono aggregazioni 


Lanciamissili controaerei britannico 


«Bapier. 


ed alleanze spesso contingenti e 
temporanee, come è l’eterogenea 
coalizione operante nel Golfo, in 
cui gli Stati Uniti sono alleati alla 
Siria di Assad. 

La politica di difesa non è una 
politica a sè stante. È la difesa di 
una politica. Con la diminuzione 
delle contrapposizioni militari sta 
riprendendo connotazioni più arti- 
colate e complesse rispetto a quelle 
degli ultimi quarant'anni. In parti- 
colare, sta incorporando gli aiuti 
economici, tecnologici e finanziari, 
che sono poi essenziali per il conso- 
lidamento della democrazia e dei 
nuovi regimi politici negli Stati del- 
l'Europa orientale e nella stessa 
Unione Sovietica. Il loro collasso 
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economico comporterebbe una si- 
tuazione politica confusa, in cui si 
accrescerebbero indubbiamente le 
tensioni ed i contrasti interni ed 
esterni prima sopiti dalla presenza 
dell'impero. Si affermerebbero an- 
che le tendenze ad un ritorno all’in- 
dietro, verso l’autoritarismo e l’e- 
conomia pianificata. 

Alla minaccia tradizionale rap- 
presentata ancora, seppure in for- 
me diverse dal passato, dalla poten- 
za nucleare e geopolitica dell’Unio- 
ne Sovietica, si sono aggiunti l'in- 

le crisi ed i possibili con- 
flitti in Europa orientale. 

Più a sud, seppure per ora allo 
stato magmatico, sta emergendo 
una zona di potenziale conflittuali- 
tà e minaccia contro gli avamposti 
dell'Europa costituiti dalla Turchia 
e dalle Repubbliche Transcaucasi- 
che e dell'Asia centrale russa. Essa 
si aggiunge alla perdurante minac- 
cia del terrorismo internazionale, 
resa più inquietante dalla prolifera- 
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zione missilistica e delle armi di di- 
struzione di massa. A. ciò si aggiun- 
ge il pericolo della comparsa di regi- 
mi fondamentalisti in Nord Africa 
ed in Medio Oriente. Essa potreb- 
be provocare l’esodo verso l’Euro- 
pa di milioni di profughi che non si 
saprebbe come accogliere né si po- 
trebbe respingere, Alla possibilità 
di invasione da parte degli Stati si 
aggiunge quella dei popoli sia da 
Sud che da Est. Infatti, alla bomba 
demografica del Sud si è aggiunta la 
possibilità di emigrazioni massicce 
dall'Est europeo e dall'Unione So- 
vietica. Essa diventerebbe realtà in 
caso di collasso economico o dell’i- 
nizio di guerre civili soprattutto ne- 
gli Stati multinazionali, caratteriz- 
zati da profondi contrasti etnici. 
In questo quadro generale vanno 
esaminate le prospettive di un futu- 
ro sistema od ordine europeo di 
curezza, dove, almeno dal punto di 
vista occidentale, ad avversari st: 
bili, e per ciò stesso rassicuranti, si 
sono sostituiti amici instabili ed i 
quietanti, e dove condizionamenti 
e strumenti della geoeconomia stan- 


no predominando su quelli più co- 
nosciuti della geostrategia. 

Ma, se era un errore pensare che 
la sicurezza potesse esaurirsi nelle 
sue dimensioni militari, sarebbe al- 
trettanto sbagliato ritenere che ora 
si possa prescindere dalle esigenze, 
dagli imperativi e dai condiziona 
menti della dissuasione e dalla dife- 
sa militari, cioè da un sistema di 
prevenzione dei conflitti che confe- 
risca stabilità al processo di transi- 
zione verso il nuovo ordine eu- 
ropeo. 


I CAMBIAMENTI DEL 1989 
ED I LORO RIFLESSI SULLA 
SICUREZZA IN EUROPA 


La trasformazione dei rapporti 
politici fra i due blocchi e l’attenua- 
zione della loro contrapposizione 
militare in Europa rappresentano 
un successo anche della politica di 
sicurezza dell'Occidente. Sicura- 
mente uno dei motivi che hanno in- 
dotto la nuova dirigenza sovietica a 
ricercare un accordo ed a rinunciare 


alla tradizionale superiorità milita- 
re in Europa è stato il fatto che 
quest’ultima non poteva produrre 
alcun effetto politico per le reazioni 
che suscitava in Occidente. Inoltre, 
il Cremlino si era reso conto che, 
con la rivoluzione tecnologica che 
stava avvenendo in campo militare, 
l'Unione Sovietica era destinata 
inevitabilmente a vedere erosa la 
propria potenza strategica. Il Capo 
di Stato Maggiore Generale, Mare- 
sciallo Ogarkov, era ben consape- 
vole di questo, quando aveva pto- 
posto nel 1982 — tre anni prima 
dell'avvento di Gorbaciov al potere 
— una specie di perestroika milita- 
re, con un forte ridimensionamento 
quantitativo dell’Armata Rossa, 
per recuperare risorse ai fini di au- 
mentarne il livello qualitativo e tec- 
nologico. 

L'attuale disponibilità sovietica 
alla distensione ed alla cooperazio- 
ne nella costruzione di un sistema 
congiunto di sicurezza in Europa 
dipende anche dal mantenimento 
degli equilibri strategici in Europa. 
La fermezza e la prudenza occiden- 


tali, oltre a garantire la sicurezza 
dell'Occidente, rappresentano «un 
aiuto» per Gorbaciov. Gli consen- 
tono infatti di convincere i conser- 
vatori che l'Unione Sovietica non 
ha alternative e deve proseguire 
nella direzione del disarmo e della 
normalizzazione dei rapporti con 
l'Occidente. Il ridimensionamento 
della potenza politica e militare so- 
vietica è una premessa per il suo re- 
cupero economico e per le sue tra- 
sformazioni politico-sociali interne. 

Le esigenze di sicurezza non so- 
no però scomparse. Dai negoziati 
sulla riduzione degli armamenti 
non scaturirà un'Europa disarmata. 

Il principale «dividendo della pa- 
ce» è la pace stessa. Occorre evitare 
fughe in avanti, non solo per non ri- 
schiare di far conseguire all'Unione 
Sovietica con il disarmo, magari a 
lunghissimo termine, quanto non le 
era stato impossibile ottenere con il 
riarmo, ma anche per garantire la 
stabilità ed evitare lo scoppio di 
conflitti che bloccherebbero il pro- 
cesso di ricomposizione politica 
dell'Europa 


Radar «Flat face» sovietico. 


Tale trasformazione è in corso. 
La «casa comune europea» del Pre- 
sidente sovietico Gorbaciov o la 
«confederazione» proposta dal Pre- 
sidente francese Mitterand non co- 
stituiscono obiettivi che possano 
essere realizzati a breve termine. 
Indicano solo la direzione di un 
processo, che la politica di sicurez- 
za può e deve favorire, pur conti- 
nuando a realizzare il suo obiettivo 
istituzionale, cioè la sicurezza. «Ca- 
sa comune» o «confederazione» 
possono essere realizzate solo con la 
progressiva espansione verso Est 
della Comunità Europea, nucleo 
forte politico ed economico del- 
l'Europa, attorno a cui si aggreghe- 
ranno gli altri Stati del Continente, 
e contemporaneamente della NA- 
TO, che ne rappresenta lo scudo di 
sicurezza € di stabilità. 

Il periodo più delicato è quello 
della transizione al nuovo ordine. È 
delicato perché l’attuale processo è 
reversibile ed esistono minacce, ri- 
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schi o pericoli (sostanzialmente so- 
no la stessa cosa), che le politiche di 
sicurezza e di difesa devono consi- 
derare e neutralizzare. 

Vari punti sono da considerare 
Primo, non si può fondare la sicu- 
rezza dell'oggi sulle speranze del 
domani. Per costruire la «comunità 
di pace», occorre passare per la fa- 
scia intermedia della «comunità di 
sicurezza». L'Unione Sovietica ri- 
marrà una grande potenza militare, 
sia nucleare sia convenzionale. Il 
trasferimento ad Est degli Urali di 
25.000 carri armati, di 15.000 vei- 
coli corazzati e di 25.000 pezzi di ar- 
tiglieria, in chiara violazione dello 
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spirito degli accordi di Vienna, 
nonché il mancato ridimensiona- 
mento radicale della produzione 
militare, destano grosse preoccupa- 
zioni. Con la stessa facilità e negli 
stessi tempi con cui tali armi sono 
state trasferite ad Est, potrebbero 
essere riportate in Europa, ripristi- 
nando una minaccia sovietica diret- 
ta almeno nei confronti dei Paesi 
ex-satelliti. 

L’instabilità politica interna del- 
l'Unione Sovietica e la sua capacità 
di ricostituire la propria potenza 
militare costituiranno ancora un ri- 
schio di cui occorre tener conto. 
Inoltre, il problema della sicurezza 
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è sempre globale. La futura sicurez- 
za europea non deve tener conto so- 
lo delle capacità militari residue 
dell’Unione Sovietica e delle sue 
possibilità e tempi di rimobilitazio- 
ne, ma anche dei rischi di altra na- 
tura. Intanto, di quelli connessi con 
le tensioni nazionali ed etniche, che 
riaffiorano, specie in Europa 
centro-orientale, dopo essere state 
neutralizzate dalla presenza impe- 
riale sovietica. Poi, di quelli deri- 
vanti dalle minacce provenienti dal- 
le aree esterne all'Europa e connes- 
se con la loro instabilità politica, 
economica e sociale e con la loro 
crescente disponibilità di armamen- 
ti sofisticati e di tecnologie missili- 
stiche, chimiche e nucleari. Infine, 
occorre tener conto delle potenziali 
tensioni esistenti nello stesso cam- 
po occidentale, che rischiano di 
provocarne la disintegrazione e la 
frammentazione. 

La vera alternativa a cui è ora 
confrontata la Comunità Europea 
non è quella fra l'integrazione o l’e- 
spansione verso altri Paesi. È quella 
fra l'integrazione o la frammenta- 
zione. È anche questo un problema 
che la nuova politica di sicurezza 
dell'Occidente deve contribuire a 
risolvere, o quantomeno a non ag- 
gravare. Sarebbe folle pensare di 
poter ricomporre l'Europa, distrug- 
gendo le istituzioni collettive già 
esistenti e vitali. 


SICUREZZA COLLETTIVA 

E SISTEMA PANEUROPEO DI 
SICUREZZA: IL MUTAMENTO 
DELLA POLITICA 
DELL'UNIONE SOVIETICA 
ED I PROBLEMI DELLA 
SICUREZZA IN EUROPA 
ORIENTALE 


L’Unione Sovietica avrebbe vo- 
luto che il sistema di sicurezza in 
Europa fosse fondato sullo sciogli- 
mento delle Alleanze (cioè della 
NATO, dato che il Patto di Varsa- 
via sta dissolvendosi da solo), e sul- 
la costituzione di un sistema paneu- 
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ropeo facente capo alla Conferenza 
sulla Sicurezza e sulla Cooperazio- 
ne in Europa (CSCE), Era sostan- 
zialmente una riedizione, seppur in 
termini differenti, di precedenti 
proposte sovietiche, intese ad 
escludere gli Stati Uniti dall’Euro- 
pa. La loro accettazione avrebbe 
implicato la fine della garanzia ame- 
ricana all'Europa e quindi, a 
medio-lungo termine, la suprema- 
zia politico-strategica dell’Unione 
Sovietica sul Continente. Le ultime 
varianti di tale proposta erano state 
quelle di Gorbaciov e di Shevard- 
nadze sulla neutralità tedesca, o 
sull’appartenenza contemporanea 
della Germania unificata sia alla 
NATO che al Patto di Varsavia, o 
sull’assunzione da parte di essa di 
uno sta/4s simile a quello della 
Francia, uscendo dall’organizzazio- 
ne militare integrata. 

Però nel luglio 1990 è avvenuta 
una svolta decisiva nella politica di 


sicurezza sovietica. Gorbaciov ha 
accettato la proposta del Vertice 
Atlantico di Londra del 5 - 6 luglio 
che la NATO istituisca rapporti di- 
retti non con il Patto di Varsavia, 
ma con i singoli Paesi che ne fanno 
parte. Poi, con gli accordi del Cau- 
caso con il cancelliere KGhl, ha eli- 
minato la principale ragione di de- 
bolezza della NATO: le perplessità 
tedesche sul fatto che la permanen- 
za nella NATO implicherebbe uno 
status differenziato per i territori 
della Germania Est. Si riteneva in- 
fatti che l'Unione Sovietica avreb- 
be quanto meno preteso che il di- 
vieto di schieramento su questi ulti- 
mi di forze NATO sarebbe stato 
permanente e non solo limitato ad 
un brevissimo arco di tempo. 
Questo cambiamento della poli- 
tica sovietica è stato sicuramente 
un atto di realismo politico. Esso 
apre nuove prospettive, che prima 
erano addirittura inimmaginabili, 
per l'evoluzione degli assetti anche 
a breve-medio termine, della sicu- 
rezza europea. L'Unione Sovietica 
ha accettato che la NATO esten- 


desse in qualche modo la sua in- 
fluenza stabilizzatrice ai Paesi del- 
l'Est europeo. Lo ha fatto verosi- 
milmente perché non vuole essere 
distratta dai suoi terribili problemi 
interni. Non le conviene avere ai 
suoi confini occidentali una zona di 
turbolenza e di vuoto strategico, 
che potrebbe incidere anche sulla 
stabilità interna delle Repubbliche 
non russe. 

Sulla decisione di Gorbaciov 
hanno quindi influito non tanto (o 
almeno non solo) le compensazioni 
economiche e strategiche occiden- 
tali, ma la consapevolezza che non 
gli era possibile fare altrimenti. 
L'Armata Rossa non potrà mante- 
nersi a lungo in mezzo a popolazio- 
ni ostili, forse neppure per i tre- 
quattro anni ora previsti. L'Unione 
Sovietica non ha la possibilità né di 
far sciogliere la NATO né di farne 
uscire la Germania. Spetterà ai te- 
deschi deciderlo. D'altronde, l’U- 
nione Sovietica è rimasta isolata. 
Se l'Occidente ha perso la mina 
cia, l'Unione Sovietica ha perso gli 
alleati e rischia di essere emarginata 
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dall'Europa. 

L'accordo fra Kéhl e Gorbaciov 
ha fatto sicuramente ricordare ai 
tedeschi che i periodi più felici del- 
la loro storia sono stati quelli in cui 
erano alleati con i russi (e sicura- 
mente ai polacchi che proprio tali 
periodi sono stati i più difficili per 
la Polonia). 

Si profila allora la possibilità di 
una nuova intesa russo-tedesca, al 
ternativa all’appartenenza della 
Getmania alla NATO e alla CEE? 
È sicuramente indebito affermarlo 
soprattutto dopo la ripresa dei con- 
servatori in Unione Sovietica. Gli 
ancoraggi ad Occidente della Ger- 
mania Occidentale sono estrema- 
mente saldi, anche se i tedeschi so. 
no stati sicuramente irritati, ed an- 
che frustrati, dalle recenti diffiden. 
ze ed incomprensioni britanniche e 
francesi. Alcuni pensano, d’altro 
canto, che Mosca possa puntare sul 
la Germania per svuotare progressi- 
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vamente la NATO dal suo interno, 
per aumentare il ruolo della CSCE 
e per stabilire con Berlino un nuovo 
regime di sicurezza per l'Europa 
centro otientale. Sotto questo pun- 
to di vista, la decisione sovietica sa- 
rebbe più tattica che strategica o 
quanto meno volta a dare all’Unio- 
ne Sovietica qualche opzione alter- 
nativa. Potrà anche essere così, ma 
nel breve termine le cose non cam: 
bieranno e l'ancoraggio della Ger- 
mania all'Occidente costituirà il 
fattore più solido della stabilità eu- 
ropea mondiale 

Gorbaciov ha scelto decisamente 
la NATO, ponendo automatica 
mente in secondo piano la CS 
Infatti, se la NATO dà sicurezza e 
stabilità, la CSCE potrebbe al mas- 
simo contribuire a gestire il nuovo 
sistema di sicurezza, Potrà forse ri- 
solvere crisi minori, ma avrà so- 
stanzialmente un'efficacia ridotta, 
non superiore a quella della Società 
delle Nazioni o dell'Organizzazio- 
ne delle Nazioni Unite. Il rallenta- 
mento del processo di liberalizza 
zione in Unione Sovietica sta svuo- 


tando di contenuto la CSCE e il 
progetto di Centro di prevenzione 
dei conflitti previsto nella Carta di 
Parigi. 

Puntare sull’indebolimento della 
NATO significherebbe puntare sul- 
l'instabilità. Ciò è inaccettabile per 
l'Unione Sovietica nelle attuali con- 
dizioni. Ed i motivi sono semplici. 
La NATO consente all'Unione So- 
vietica di risolvere l’ultimo proble- 
ma che si pone a Gorbaciov per la 
liquidazione della bancarotta del- 
l'impero. L’Ungheria, la Cecoslo- 
vacchia, la Polonia e la Bulgaria 
hanno già chiesto di uscire dal Pat- 
to di Varsavia e, se non di entrare 
nella NATO, almeno di avere ac- 
cordi con essa. L'Unione Sovietica 
non può fare nulla per impedirlo. 

La Polonia, la Cecoslovacchia e 
l'Ungheria vogliono essere associa- 
te in qualche modo alla NATO per 
godere i vantaggi della stabilità e 
della sicurezza collettiva occidenta- 
le e per mettere un’ipoteca sul loro 
futuro ingresso nella Comunità Eu- 
ropea. Ciò avrebbe dei riflessi 
estremamente positivi sul lo 
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luppo economico, così come la NA- 
TO li ha avuti su quello dell’Euro- 
pa occidentale. I capitali fuggono 
dalle zone ad elevato rischio politi- 
co. Accordi bilaterali fra la NATO 
ed i singoli Paesi dell'Est europeo 
possono costituire un eccellente 
mezzo per definire clausole partico- 
lari con ciascuno di essi, che siano 
anche accettabili per l'Unione So- 
vietica. È 

Il vuoto di potenza determinato- 
si nell'Europa centro-orientale a se- 
guito del ritiro sovietico dovrà esse- 
re colmato in qualche modo. Esso è 
reso più delicato dalle tensioni che 
si stanno manifestando fra la Rus- 
sia e le Repubbliche non russe, da 
quelle baltiche all’Ucraina, e dai 
problemi territoriali che stanno 
emergendo, e che potrebbero pro- 
vocare una notevole instabilità ed 
influire pericolosamente sulla stessa 
situazione interna dell’Unione So- 
vietica. 

Tale vuoto di potenza può essere 
colmato in vari modi. 

Primo, con il già accennato ac- 
cordo russo-tedesco. Esso potrebbe 
però avere effetti disintegrativi in 
Europa, riprodurrebbe schemi poli- 
tici dell’inizio del secolo e provo- 
cherebbe sicuramente la reazione 
del resto dell'Occidente. Il caos sa- 
rebbe totale. 

Secondo, rafforzando le capacità 
nazionali di difesa dei Paesi del- 
l'Europa dell'Est. Per farlo, l’Occi- 
dente potrebbe concedere loro aiuti 
militari, anche per eliminare la loro 
dipendenza troppo rilevante dall’U- 
nione Sovietica per la fornitura di 
parti di ricambio. Ora è completa, 
perché hanno solo armi sovietiche 
Ma una rinazionalizzazione milita- 
re provocherebbe una pericolosa 
frammentazione, se non una balca- 
nizzazione, dell'Europa centro- 
orientale. La situazione potrebbe 
divenire esplosiva in caso di diffi- 
coltà economico-socisli o qualora 
dovessero predominare forze popu- 
liste e nazionaliste. 

Terzo, il vuoto di potenza po- 


trebbe essere colmato da una garan- 
zia congiunta russo-americana, Es- 
sa evocherebbe però lo spettro del 
«duopolio imperiale» fra Unione 
Sovietica e Stati Uniti, inaccettabi- 
le per l'Europa, che deve fornire la 
massa degli aiuti economici e finan- 
ziari. Inoltre, una garanzia sovieti- 
ca non sarebbe accettata dai Paesi 
dell'Est europeo, se non altro per i 
ricordi spiacevoli della dottrina 
Breznev. 


Quarto, la stabilità potrebbe es- 
sere realizzata con un sistema pa- 
neuropeo di sicurezza, istituziona- 
lizzando la CSCE. Ma quest'ulti- 
ma, subordinata all’impossibile 
unanimità di 35 Paesi (con l'Alba- 
nia), avrebbe un'efficacia molto ri- 
dotta in caso di crisi. Quindi, non 
eliminerebbe il pericolo di una rina- 
zionalizzazione dei sistemi di sicu- 
rezza. 

Una quinta soluzione consiste- 
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rebbe nella definizione di una rete 
di accordi regionali, del tipo di 
quello «pentagonale» fra l’Italia, 
l’Austria, la Yugoslavia, l'Ungheria 
e la Cecoslovacchia, di quello «bal- 
canico» o di quello «baltico». Ma, 
se possono migliorare la collabora- 
zione e l’intesa, essi non sarebbero 
sicuramente in grado di fornire al- 
cuna garanzia consistente in caso di 
emergenza reale. 

Quindi, la sesta soluzione, quella 
di associare in qualche modo alla 
NATO i Paesi dell’Europa centro- 
orientale, quanto meno con accordi 
di collaborazione e di associazione 
esterna, diventa preferibile, se non 
addirittura obbligata, beninteso se 
lo scopo è quello di favorire la sta- 
bilità politico-strategica. 

Questi sono probabilmente i mo- 
tivi che hanno indotto Gorbaciov 
ad adottare o quanto meno ad ac- 
cettare la sesta soluzione. Essa faci- 
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lita anche la distensione e quindi gli 
aiuti economici dell'Occidente e so- 
prattutto della Germania, che stan- 
no divenendo essenziali non solo 
per la sopravvivenza politica del- 
l’attuale dirigenza sovietica, ma an- 
che per il mantenimento dell'unità 
dell’Unione Sovietica. È indubbio 
infatti che, per le pressioni indipen- 
dentiste delle varie Repubbliche, 
l'Unione dovrà prima o poi trasfor- 
marsi in una Federazione. Un even- 
tuale regime militare non risolve- 
rebbe i problemi economici e sociali 
dell’Unione Sovietica. Anzi, li ag- 
graverebbe. Si potrebbero determi- 
nare condizioni esplosive che com- 
porterebbero il collasso dell'Unità 
Sovietica e verosimilmente lo scop- 
pio di una guerra civile. Per evitare 
questo e per permettere l'instaura- 
zione di una Federazione, uno degli 
strumenti principali, se non addirit- 
tura quello fondamentale, per la 
coesione di quest’ultima, consisterà 
nel disporre a livello federale di una 
moneta forte, a cui dovranno fare 
riferimento le singole Repubbliche. 
La convertibilità del rublo non può 


essere realizzata con risorse interne 
all'Unione Sovietica, ma solo con il 
sostegno esterno. La Germania, ed 
altri Paesi europei come l’Italia, si 
sono dichiarati a suo favore nel ver- 
tice del G-7 ad Houston, contraria- 
mente alle perplessità statunitensi e 
giapponesi. Per attivare tale consi- 
stente impegno finanziario dell'Oc- 
cidente, l'Unione Sovietica non ha 
altra scelta che quella di proporre 
un quadro politico-strategico che lo 
rassicuri contro la possibilità del ri- 
crearsi nel lungo termine di una mi- 
naccia militare sovietica. In caso 
contrario, non vi sarebbe per l’Oc- 
cidente altra realistica alternativa a 
quella prospettata da Kissinger: di 
puntare, cioè, sul ridimensiona- 
mento territoriale o sullo smembra- 
mento dell’Unione Sovietica. 
Sicuramente l'indipendenza del- 
l'Ucraina ha accresciuto l'interesse 
sovietico al mantenimento della 
NATO, Solo con la stabilità ad 
Ovest, l'Unione Sovietica può spe- 
rare di uscire dalla sua terribile crisi 
economica e nazionale e, al limite, 
di evitare lo scoppio di una guerra 
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civile. 

Evidentemente, l’estensione del- 
la NATO sarà accettabile solo se 
effettuata in forma concordata e 
cooperativa, non come un ro/lback 
o come uno sfruttamento arrogante 
da parte dell'Occidente della sua 
vittoria nella guerra fredda 

Tale estensione della NATO non 
pregiudicherà la sicurezza dell’U- 
nione Sovietica. Primo, perché l'U- 
nione Sovietica rimarrà comunque 
una grande potenza nucleare. Se- 
condo, perché l'Europa orientale 
serviva all’Armata Rossa come base 
avanzata di partenza per una strate- 
gia offensiva verso Occidente (che 
fosse una offensiva poi solo a livello 
militare e non a quello socio-politi- 
co, come sostengono gli esperti 
strategici sovietici, era di ben scar- 
so conforto per gli europei occiden- 
tali). Serve, invece, molto di meno 
per la strategia militarmente difen- 
siva, fondata sulla difesa della fa- 
scia di confine occidentale dell’U- 
nione Sovietica (i cui concetti stra- 
tegici ed operativi debbono, però, 
ancora essere definiti dallo Stato 
Maggiore Generale sovietico a 
Mosca) 

In sostanza, il sistema di sicurez- 
za più stabile nella fase di transizio- 
ne verso una «comunità di sicurez- 
za» in Europa, è senza dubbio quel- 
lo dell’estensione all’Est europeo 
delle grandi istituzioni economiche, 
politiche e di sicurezza dell’Occi- 
dente. Solo esse possono evitare la 
rinazionalizzazione dei sistemi di 
sicurezza e la frammentazione e 
l'instabilità dell'Europa centro- 
orientale. 

Particolarmente sensibili sono i 
problemi connessi alla stabilità de- 
gli Stati dell'Europa balcanica e 
sud-orientale, come la Romania, la 
Bulgaria e la Yugoslavia. Tali Stati 
più che essere difesi da pericoli 
esterni, debbono esserlo da sé stes- 
si. Possibili conflitti fra tali Paesi o 
al loro interno non potranno però 
sicuramente estendersi a livello glo. 
bale, se non altro perché l'Europa 


occidentale non si dividerà in coali- 
zioni contrapposte a sostegno del- 
l’una o dell'altra parte, come era ca- 
pitato per lo scoppio delle due guer- 
re mondiali. Tuttavia, un’accentua- 
ta conflittualità in quell'area po- 
trebbe consentire a un'eventuale 
futura dirigenza conservatrice so- 
vietica di tentare di ripristinare 
un'influenza dell’Unione Sovietica 
in Europa sud-orientale, avvalen- 
dosi degli Stati con processo di de- 
mocratizzazione meno consolidato, 
come la Serbia, la Romania e la Bul- 
gatia, contro quelli invece più avan- 
zati, come l'Ungheria e, per certi 
versi, il resto della Yugoslavia. 


Il contenuto concreto di possibili 
accordi fra la NATO ed i Paesi del- 
l'Europa orientale è tutto da appro- 
fondire. In ogni caso, esso deve es- 
sere compatibile non solo con gli in- 
teressi di sicurezza, ma anche con la 
loro percezione esistente in Unione 
Sovietica. 

Sicuramente la politica di sicu- 
rezza dovrà essere globale. Dovrà, 
cioè, riguardare anche e forse so- 
prattutto le componenti economi- 
ca, tecnologica e finanziaria. In 
campo militare dovrà comunque si- 
curamente concernere la fornitura 
di assistenza logistica, anche per 
consentire la differenziazione dei 
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parchi materiali dei Paesi dell'Est 
europeo, ora pressoché esclusiva- 
mente di provenienza sovietica, Ta- 
le fornitura dovrebbe entrare a far 
parte organica del defence planning 
dell'Occidente ed essere possibil- 
mente a finanziamento comune 
NATO. L'ideale sarebbe che tali 
Paesi, che non posseggono un’indu- 
stria d’armamenti autonoma, che 
non è opportuno che se la creino 
nella prospettiva di un ulteriore e 
più radicale disarmo in Europa, e 
che non dispongono delle risorse fi- 
nanziarie per acquisire armamenti 
all'estero, vengano dotati del 50% 
di armi occidentali e del 50% di ar- 
mi sovietiche. L'operazione potreb- 
be essere a «costo zero», se le armi 
si rendessero disponibili con gli ac- 
cordi CFE-2. Per motivi di stabili- 
tà, per altro, l'autonomia logistica 
di tali Paesi potrebbe essere limita- 


ta ed i magazzini delle scorte prin- 
cipali di munizionamento e di parti 
di ricambio potrebbero essere dislo- 
cati rispettivamente in Occidente 
ed in Unione Sovietica. Tali strut- 
ture delle Forze Armate dei Pacsi 
già facenti parte del Patto di Varsa- 
via, nonché di altri Paesi — Au- 
stria, Yugoslavia e Albania — che 
per collocazione geografica sono di- 
rettamente coinvolti in qualsias 
modello di stabilità strategica fra 
l'Europa occidentale e l'Unione So- 
vietica, dovrebbero essere concor- 
date bilateralmente, prima, e collet- 
tivamente, poi, nella seconda fase 
dei negoziati sulla riduzione delle 
forze convenzionali in Europa 
(CFE-2). 

Il quadro politico di riferimento 
dei negoziati CFFE-1, basato sulla 
conservazione dei due blocchi, si 
presta ancora ad un accordo di con- 
tingenza, utile per eliminare le 
principali asimmetrie esistenti fra 
le forze convenzionali in Europa. 
Non è però più idoneo alla costru- 


zione di un nuovo ordine di sicurez- 
za in Europa 
Quest'ultimo deve fonda 


si ne- 


cessariamente, per i motivi prima 
illustrati, sul bilanciamento di tre 


istituzioni: la NATO, la Comunità 
Europea e la CSCE, che è opportu- 
no esaminare separatamente. 


L'ALLEANZA ATLANTICA 


Il mantenimento dell'Alleanza è es- 
senziale per la stabilità politico- 
strategica dell'Europa. Solamente 
la NATO infatti può risolvere i 
problemi causati negli equilibri cu- 
ropei dall’unificazione della Ger- 
mania, il cui peso può essere com- 
pensato solo dalla presenza degli 
Stati Uniti. L'Alleanza rappresenta 
un fattore di stabilità non solo ac- 
cettabile ma anche vantaggioso per 
la stessa Unione Sovietica. È per 
questo che Gorbaciov non solo ne 
ha accettato il mantenimento, ma, 
di fatto l’ha anche sostenuto. 


La NATO ha ancora una serie di 
funzioni da assolvere. Intanto, co- 
stituisce l’unica garanzia per la si- 
curezza europea, in caso di un mu- 
tamento della politica sovietica ver- 
so l'Occidente, che, anche se sem- 
pre più improbabile, rimane possi- 
bile. Poi, risolve il problema nu- 
cleare della Germania, che rinunce- 
rà ad armi nucleari proprie solo fino 
a quando sarà coperta da quelle sta- 
tunitensi. Inoltre, rappresenta un 
indispensabile foro di consultazio- 
ne e di concertazione fra gli Stati 
Uniti e l'Europa per il controllo e la 
riduzione degli armamenti. Infine, 
costituisce un quadro di riferimen- 
to per la gestione delle crisi e per la 
risoluzione dei conflitti al suo inter- 
no, ad esempio di quello esistente 
fra la Grecia e la Turchia. 

La diminuita militarizzazione dei 
rapporti fra Est ed Ovest consenti- 
rà una trasformazione della NA- 
TO, in senso più politico e meno 
militare. Tale mutamento è subor- 
dinato alla capacità dei Paesi euro- 


pei di elaborare una politica di sicu- 
rezza comune, unico mezzo per 
compensare l'inevitabile predomi- 
nio americano nei rapporti solo bi- 
laterali con i singoli Stati curopei e 
per superare la prevalenza delle di- 
mensioni militari nelle relazioni 
transatlantiche. 

Solo il mantenimento del legame 
strategico fra gli Stati Uniti e l'Eu- 
ropa potrà dare flessibilità al siste- 
ma di difesa occidentale, consen- 
tendo di procedere ad una maggiore 
riduzione delle forze europee, sen- 
za compromettere la sicurezza, pro- 
prio perché sarà possibile l'afflusso 
di rinforzi americani in caso di cri- 
si. Ciò è estremamente vantaggioso 
e tranquillizzante per la stessa 
Unione Sovietica. Essa sa benissi- 
mo che il sistema decisionale «dif 
fuso» della NATO costituisce una 
garanzia contro le decisioni unilate- 
rali dei singoli Stati. 

Per svolgere tali funzioni, AL 
leanza non può trasformarsi in un 
semplice trattato di garanzia e ces- 


Carri «M-41» dell'Esercito danese in 
movimento su una strada tedesca durante 
un'esercitazione. 


sare di essere un’organizzazione. Se 
terminasse l'integrazione militare, 
si aprirebbe il problema della garan- 
zia nucleare agli Stati non nucleari 
dell'Europa e della flessibilità del 
sistema di difesa europea, che è b: 
sato necessariamente sulla possibi 
tà di rinforzo da parte delle forze 
terrestri e aerotattiche degli Stati 
Uniti 

Per rimanere un’organizzazione, 
la NATO deve mantenere la sua 
struttura militare integrata, dispor- 
re di un deterrente nucleare «sub- 
strategico» minimo, cioè di un mi- 
nimo di armi nucleari statunitensi 
presenti in Europa, e mantenere 
l'infrastruttura necessaria per i rin- 
forzi statunitensi (rete di basi ae- 
ree, di depositi di materiale prepo- 
sizionato per le forze di previsto af- 
flusso dagli Stati Uniti, oleodotti, 
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Aereo sovietico MIG-29 «Fulcrum». 


ecc.). Inoltre, deve essere garantita 
la permanenza in Europa e nel Me- 
diterraneo di una quantità minima 
di forze militari americane di pron- 
ta reazione. 

Le strutture dell'Alleanza po- 
trebbero, però, essere modificate. 

Ad esempio, il Comitato militare 
potrebbe essere soppresso e le sue 
funzioni assorbite dal Consiglio 
Atlantico. Nella struttura di co- 
mando integrata potrà esserci uno 
slittamento di funzioni dall’attuale 
organizzazione a prevalenza statu- 
nitense ad una a prevalenza euro- 
pea. Ciò potrebbe comportare una 
certa specializzazione dei ruoli fra 
gli Stati Uniti ed i Paesi europei 
della NATO, con vantaggi non solo 
economici ma anche sull’unitarietà 
e sulla coesione strategica dell’Al- 
leanza. La specializzazione, che 
crea dipendenze reciproche, costi- 
tuisce infatti un freno ad approcci 
solo nazionali, che possono essere 
destabilizzanti. 

L'entità delle forze americane in 
Europa potrà essere fortemente ri- 
dotta. Soprattutto in Europa cen- 
trale potrà scendere ben al di sotto 
dei 195.000 uomini (più 30.000 sui 
fianchi, cioè in Gran Bretagna e nel 
Mediterraneo), concordati fra Stati 
Uniti e Unione Sovietica lo scorso 
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febbraio a Ottawa. Anche la strate- 
gia NATO sarà modificata. La stra- 
tegia della risposta flessibile perde- 
rà parte della sua flessibilità, men- 
tre la difesa avanzata verrà sostitui- 
ta da una forma di difesa alle fron- 
tiere, con una ridotta densità di 
forze schierate in tempo di pace in 
prossimità di esse. 

Le armi nucleari saranno, secon- 
do le direttive impartite alla NA- 
TO nel Vertice Atlantico di Lon- 
dra, solo armi di «ultimo ricorso», 
fatto questo che, peraltro, non è 
molto innovativo, eccetto sotto l’a- 
spetto dichiaratorio. Tra il princi 
pio del deterrente nucleare mini. 
mo, accettato dalla NATO ed a cui 
sono favorevoli anche responsabili 
ed esperti politici e strategici sovie- 
tici (ne ha parlato Gorbaciov a Pa- 
rigi e a Strasburgo nel giugno e nel 
luglio 1989), e anche fra quello ora 
in vigore del wo early first use e l’im- 
piego delle armi nucleari come /ast 
resort, sembrano esistere solo sottili 
differenze semantiche, ma non va- 
riazioni sostanziali. 

Anche il dibattito sul first use o 
sul 0 first use nucleare è più ideolo- 
gico che pratico. È chiaro che un 
difensore non può dichiarare di ri- 
nunciare all'impiego delle armi per 
difendersi. Se lo facesse, rivolge- 
rebbe un implicito invito all’aggres- 
sore. Qualsiasi garanzia si fonda 
sulla minaccia, implicita od esplici- 


ta, che il garante esercita nei con- 
fronti del potenziale aggressore del 
garantito. La NATO può dichiara- 
re che non aggredirà mai l'Unione 
Sovietica (anche se non si vede co- 
me potrebbe farlo, ammesso ma 
non concesso che ne abbia mai avu- 
to l'intenzione, per la struttura del 
suo sistema decisionale e per il fra- 
zionamento delle forze dei singoli 
Paesi in strutture multinazionali), 
ma non potrebbe dichiarare, se non 
per motivi di public relations, che 
rinuncerebbe all'iniziativa di im- 
piegare le armi nucleari in caso di 
sconfitta convenzionale. Questo si- 
gnificherebbe la fine della dissua- 
sione, cioè del sistema occidentale 
di prevenzione dello scoppio di un 
conflitto. Tecnicamente, chi inizia 
una guerra non è mai l'aggressore, 
che sarebbe ben lieto di realizzare i 
suoi-obiettivi politici senza combat- 
tere, ma il difensore che non vuole 
lasciarsi conquistare e che quindi 
non si lascia invadere senza com- 
battere. Il problema del first use de- 
v'essere ricondotto alle sue dimen- 
sioni reali, tecniche e strategiche, 
togliendogli ogni connotazione 
ideologica o propagandistica. Su ta- 
le terreno concreto infatti può rea- 
lizzarsi una convergenza fra l'Occi- 
dente e l'Unione Sovietica anche 
sulla struttura e la composizione del 
deterrente nucleare minimo, che 
sono poi le cose che contano. 


Aereo statunitense F-15E «Eagle». 


Anche la difesa avanzata subirà 
delle modifiche. Con le riduzioni 
delle forze in Europa, sia quelle che 
saranno concordate a Vienna nel- 
l'ambito del CFE-2 sia quelle unila- 
teralmente decise dai singoli Stati, 
non sarà più possibile costituire in 
Europa centrale un fronte conti- 
nuo, come quello che era stato pre- 
visto dalla NATO sin dagli anni 
Cinquanta. La possibilità di ricosti- 
tuirlo con forze di fanteria leggera, 
che non sono limitate dal trattato 
CFE-1, è ritenuta da molti esperti 
poco convincente, non solo per mo- 
tivi propriamente tecnico-militari, 
ma anche perché si tratterebbe di 
una soluzione ad elevata intensità 
di manodopera, adottata proprio in 
un periodo di forte calo demografi- 
co in Europa. Molto verosimilmen- 
te l'attuale dispositivo di difesa, co- 
stituito da robuste forze corazzate 
schierate in posizione avanzata, 
verrà sostituito da uno schieramen- 
to più leggero e più mobile, fondato 
su forze di copertura poco consi- 
stenti, su forze per il presidio di po- 
sizioni difensive, dotate di mezzi 
sia di fuoco di precisione a lunga 
gittata sia per la creazione rapida di 
ostacoli minati, e sostenute da ri- 
serve corazzate ed eliportate. Sia le 
forze di copertura che quelle di ri- 


serva dovranno essere tendenzial- 
mente multinazionali, anche per 
non eliminare uno dei principali 
vantaggi che il dispositivo multina- 
zionale di difesa avanzata aveva in 
Europa centrale: quello di evitare 
un'eccessiva nazionalizzazione del- 
la difesa tedesca, che sicuramente 
deriverebbe dall'adozione di talune 
delle soluzioni più radicali proposte 
dai fautori delle cosiddette «difese 
difensive». Beninteso, una consi- 
stente parte delle forze per il presi- 
dio della posizione difensiva sareb- 
be costituita per mobilitazione e 
quelle di riserva da rinforzi esterni. 
L'entità delle forze di «reazione ra- 
pida» dipenderà dall’entità residua 
delle forze sovietiche, mentre le 
strutture del dispositivo NATO ed 
i tempi di mobilitazione e di afflus- 
so dei rinforzi dipenderanno dalle 
capacità di mobilitazione e dai tem- 
pi di preavviso dello spostamento 
di forze sovietiche dai territori ad 
Est degli Urali. 

Le forze americane residue do- 
vranno essere în condizioni di ga- 
rantire il collegamento strategico 
fra gli Stati Uniti e l'Europa, ge- 
stendo in particolare la componente 
nucleare substrategica. Quest’ulti- 
ma potrà essere ridotta a qualche 
centinaio di testate, verosimilmen- 
te a bordo di aerei bivalenti europei 
— tedeschi, inglesi ed italiani — 
secondo i concetti di deterrente nu- 


cleare minimo, su cui sta emergen- 
do una notevole convergenza di ve- 
dute fra la NATO e l’Unione So- 
vietica. Le forze americane in Eu- 
ropa dovranno inoltre garantire una 
certa capacità di reazione immedia- 
ta, nell’ambito soprattutto delle 
forze di copertura, ed essere in con- 
dizioni di proteggere la mobilitazio- 
ne europea e di permettere l’afflus- 
so dei rinforzi americani. Infine, gli 
Stati Uniti continueranno a fornire 
un contributo essenziale ai sistemi 
di intelligence e di sorveglianza stra- 
tegici, a quelli di acquisizione 
obiettivi in profondità ed a quelli 
integrati di comando, controllo e 
comunicazioni dell’ Alleanza. 

In linea di larga massima, si può 
ipotizzare che le forze di rapida rea- 
zione americana in Europa non 
scenderanno al di sotto di tre Briga- 
te rinforzate in Germania, di tre 
stormi aerei (in Gran Bretagna, in 
Germania e in Italia) e della 6* 
Flotta, grosso modo con l’attuale fi- 
sionomia e dimensione. 


UNIONE EUROPEA i 
OCCIDENTALE E COMUNITÀ 
EUROPEA 


Dopo il fallimento nell'agosto 
1954 del progetto di Comunità Fu- 
ropea di Difesa (CED), che secon- 
do il piano Pleven avrebbe dovuto 
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Aereo statunitense F-16C «Fighting 
Falcon». 


portare all’integrazione militare e 
politica dell'Europa, i tentativi di 
fare emergere una maggiore identi- 
tà europea nel settore della sicurez- 
za, cioè il cosiddetto pilastro euro- 
peo dell'Alleanza, sono stati limita- 
ti sostanzialmente da tre fattori. 
Primo, dalla preoccupazione degli 
europei di non contrapporre nella 
NATO l'Europa agli Stati Uniti, ri- 
schiando di provocare la diminuzio- 
ne dell'impegno di questi ultimi per 
la sicurezza europea. Secondo, dal 
timore americano di non poter ge 
stire efficacemente l'Alleanza, qua- 
lora ai rapporti di fatto bilaterali 
coni singoli Stati europei si fossero 
sostituiti quelli con un interlocuto- 
re europeo unico, Terzo, dai con- 
trasti e dalle divergenze esistenti 
fra i vari Stati europei, anche in re- 
lazione al loro differente status nu- 
cleare ed alle loro diversità geostra- 
tegiche e geopolitiche. 

L'Unione Europea Occidentale, 
nata nel 1954 dalle ceneri della 
CED e di recente allargata alla Spa- 
gna.eal Portogallo, ha sempre costi- 
tuito solo un foro di riflessione e di 
dialogo Los Lyaci Parsicaropal. vox 
za assumere mai il ruolo di interlo- 
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cutore europeo degli Stati Uniti. Il 
massimo che ha potuto produrre è 
la «Piattaforma comune degli inte- 
ressi della sicurezza europea», ap- 
provata a L'Aja nell'ottobre 1987, 
in cui sostanzialmente si conferma 
la dipendenza strategica della sicu- 
rezza dell'Europa dalla garanzia mi- 
litare e dalla /eadership americana. 
Molto di più l’UEO non potrà fare 
da sola. Potrebbe fare di più qualo- 
ra divenisse un «braccio» specializ- 
zato della Comunità Europea. 

La Cooperazione Politica Euro- 
pea (CPE), rilanciata dagli Accordi 
Colombo-Genscher del 1981, ha 
avuto anch'essa una vita estrema- 
mente asfittica ed un'importanza, 
per essere eufemistici, del tutto 
marginale per il coordinamento del- 
le politiche estere dei vari Stati eu- 
ropei. Finora si è poi praticamente 
astenuta dall’interessarsi dei pro- 
blemi della sicurezza. I trattati di 
Roma del 1957 hanno escluso dai 
compiti della Comunità Europea 
tutto quanto avesse attinenza con 
la politica di sicurezza. Lo stesso 
Atto Unico Europeo (art. 30.6 let- 
tere a. e b.) è estremamente cauto 
e limitato al riguardo. Prevede, pe- 
rò, una concertazione delle politi- 
che estere e di sicurezza, nonché un 
impegno per il rafforzamento delle 


basi tecnologiche ed industriali del- 
la difesa europea, 

La situazione è mutata con la ri- 
voluzione del 1989 e con la unifica- 
zione della Germania. Molti hanno 
avvertito la necessità di evitarne 
l’impatto disgregatore sulla Comu- 
nità, accelerando il processo d’inte- 
grazione politica dell'Europa. Gli 
stessi Stati Uniti, sotto la pressione 
del duplice deficit interno e com- 
merciale e con la prospettiva di do- 
ver contrarre notevolmente i loro 
bilanci della difesa, non sembrano 
più contrari come un tempo ad una 
maggiore unitarietà ed autonomia 
dell'Europa. Infine, soprattutto in 
Italia e in Francia, si è sviluppato 
un forte consenso popolare a favore 
dell'integrazione politica e militare 
dell’Europa, anche se esso non ha 
avuto ancora impatti significativi a 
livello politico. Passare dalla prote- 
zione americana ad un'autonomia 
europea anche relativa, comporta 
infatti l'assunzione di maggiori re- 
sponsabilità, impegni ed oneri, a 
cui non molte forze politiche sono 
preparate, ad esempio in Italia. 
L'indipendenza è una bella cosa, 
ma comunque è sempre impegnati- 
va e costosa. 

Un’autonomia europea nel cam- 
po della sicurezza (sia integrata in 


Missile navale statunitense «Sparrow» a 
lancio verticale. 


ambito NATO sia progressivamen- 
te differenziata da essa) deve avere 
necessariamente come punto di ri- 
ferimento la Comunità Europea, 
soprattutto se essa dovesse trasfor- 
marsi in Unione Europea. 

D'altro canto, l'assorbimento dei 
compiti di sicurezza da parte della 
Comunità è reso inevitabile dal fat- 
to che le dimensioni non militari 
della sicurezza stanno aumentando 
la loro importanza e debbono essere 
quindi sempre più coordinate con 
quelle propriamente militari tradi- 
zionali. 

Esistono, beninteso, gravi pro- 
blemi da risolvere. Uno è quello 
della differenza di partecipazione 
dei singoli Stati alle varie organiz- 
zazioni esistenti in Europa (in par- 
ticolare: NATO, UEO e CE). Ma il 
problema principale non è quello 
giuridico-istituzionale. Molti Paesi 
sono contrari ad un allargamento 
delle funzioni della Comunità Eu- 
ropea al settore della sicurezza, non 
solo, come l’Italia, per evitare di as- 
sumere nuove responsabilità e nuo- 
vi oneri, ma perché lo ritengono il 
settore critico della loro sovranità, 
a cui non vogliono rinunciare, ov- 
vero perché sono persuasi che la 
Comunità, interessandosi ai proble- 
mi della sicurezza e soprattutto del- 
la difesa militare, diventerebbe 
troppo rigida e non potrebbe espan- 
dersi progressivamente ai Paesi 
neutrali e non allineati ed a quelli 
dell'Europa orientale. È stato pro- 
prio per questo motivo che l'As- 
semblea dell’UEO ha recentemente 
respinto la richiesta di allargarsi al- 
la partecipazione di parlamentari 
europei ed ha approvato il rapporto 
«Caro», che sostiene l'esigenza di 
una separazione fra CE e UEO, ri- 
servando a quest'ultima la tratta- 
zione dei problemi della sicurezza e 
della difesa. 

Tale soluzione appare irrealisti- 
ca, sia perché l'UEO ha limitazioni 
strutturali sia perché l'Atto Unico 
Europeo (art. 30.6 lettere a. e b.) 
ha già, seppur timidamente, previ- 


sto l'estensione delle competenze 
della Comunità ai problemi del 
coordinamento delle politiche este- 
re e quindi di quelle di sicurezza, 
nonché agli aspetti economici, in- 
dustriali e tecnologici della difesa. 
D'altronde, in taluni settori critici 
per la sicurezza, quali le politiche di 
aiuti allo sviluppo, di sostegno eco- 
nomico all’Est, di esportazione di 
armamenti, di importazione di 
know-how e di componenti ad alta 
tecnologia e di transfer di tecnologie 
strategicamente critiche, gli aspetti 
civili e militari sono ben difficil- 
mente distinguibili. Solo in una Co- 
munità politicamente integrata può 
essere individuato il solo foro possi- 
bile per l'elaborazione di una politi- 
ca unitaria ed autonoma della sicu- 
rezza europea. In caso contrario, si 
dovrà scegliere fra sistemi solo na- 
zionali ed il mantenimento della 
leadership americana, contribuendo 
al pagamento politico ed economico 
dei suoi costi 

Qualora tali due problemi di fon- 
do fossero superati, si dovrebbe poi 
superare l'opposizione di principio 
della Francia alla riunione a Bruxel- 
les di tutti gli organismi che si inte- 
ressano ai problemi della sicurezza 
e della difesa in Europa, cioè 
PUEO, ora suddivisa fra Londra e 


Parigi, la NATO e la CE. Trasfe- 
rendosi a Bruxelles e cooredinandosi 
con la CPE, l’UEO potrebbe costi- 
tuire una struttura «ponte» fra la 
CE e la NATO. Per fare questo, 
l'UEO dovrebbe assumere una fi- 
sionomia simile a quella del Consi- 
glio Atlantico/Comitato Militare, 
costituendo al suo interno comitati 
dei rappresentanti permanenti sia 
dei Governi che dei Capi di Stato 
Maggiore della Difesa. Essi potreb- 
bero essere gli stessi degli organi 
NATO od i loro vice. L'Assemblea 
Parlamentare Atlantica si dovrebbe 
fondere, evidentemente per quanto 
riguarda i Paesi europei dell’ Allean- 
za, con l'Assemblea dell’UEO, ed 
una quota parte dei suoi membri 
dovrebbe provenire dal Parlamento 
Europeo. 

In tal modo si realizzerebbe 
un'alternativa europea all’organiz- 
zazione centrale della NATO. Essa 
consentirebbe il progressivo trasfe- 
rimento delle competenze dal Con- 
siglio Atlantico ad un futuro orga- 
nismo Europeo-Occidentale di si- 
curezza, e, in un futuro a più lungo 
termine, l’assunzione di un ruolo 
autonomo dell'Europa (beninteso, 
di un'Europa estesa fino ai confini 
occidentali dell’Unione Sovietica) 
fra gli Stati Uniti da un lato e l'U- 


nione Sovietica o la Russia dal- 
l’altro. 

È quindi sui problemi della sicu- 
rezza che si gioca ancora una volta 
la possibilità dell’integrazione poli- 
tica dell'Europa, resa paradossal- 
mente possibile proprio dalla dimi- 
nuzione della minaccia e quindi del- 
la minore rilevanza dei problemi 
della sicurezza. La pratica assenza 
dell'Europa in quanto tale dalla cri- 
si del Golfo sta però sollevando 
grosse perplessità sulla reale capaci- 
tà e volontà europea di assumere un 
ruolo più autonomo sia in Europa 
sia nel fuori area. Verosimilmente, 
l'approccio più realistico è quello di 
procedere ad un'integrazione pro- 
gressiva dal basso, seguendo il pro- 
cesso «bottom-up» suggerito dal Se- 
gretario Generale dell’UEO, co- 
gliendo cioè tutte le occasioni di in- 
tegrazione ai minori livelli, per de- 
terminare le condizioni di carattere 
strutturale per una successiva inte- 
grazione istituzionale, da realizzare 
allorquando i tempi saranno dive- 
nuti maturi. 

L'aspetto più delicato dell’intero 
progetto di un'Europa della sicu- 
rezza è quello nucleare. La compo- 
nente nucleare substrategica del- 
l'Alleanza, fondamentale per la sua 
capacità di dissuasione, dovrebbe 
rimanere statunitense. Questo 
comporta grosse difficoltà per il 
passaggio della carica di comandan- 
te delle Forze Alleate in Europa 
(SACEUR) da un generale america- 
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no, che è anche comandante di tut- 
te le forze statunitensi in Europa, 
ad un generale europeo. In tal caso, 
tuttavia, le forze del deterrente nu- 
cleare minimo (esclusivamente 
americane o con vettori europei e 
testate americane) potrebbero far 
capo, non al comandante militare 
ma al Segretario Generale della 
NATO, che sarebbe in tal caso 
americano, mentre ora è europeo. 

La soluzione alternativa di un de- 
terrente europeo basato sulle forze 
franco-britanniche, a parte il rifiu- 
to della Francia e della Gran Breta- 
gna di riconsiderane lo status solo 
nazionale, solleverebbe sicuramen- 
te obiezioni da parte della Germa- 
nia e dell’Italia, nonché degli Stati 
minori dell'Alleanza. Né sembra 
che il problema possa essere risolto 
in modo accettabile con un trasferi- 
mento di armi nucleari statunitensi 
agli Stati europei non nucleari. Tale 
soluzione, che in passato, sarebbe 
stata addirittura considerata come 
un casus belli da parte dell'Unione 
Sovietica, viene sempre più fre- 
quentemente prospettata da esperti 
strategici e da responsabili politici. 
Tuttavia, la sua adozione solleve- 
rebbe opposizioni verosimilmente 
ancora maggiori in taluni Paesi oc- 
cidentali e modificherebbe di fatto 
i già precari equilibri esistenti nella 
Comunità, poiché aumenterebbe il 
peso della Germania. 

Qualora l'integrazione e la mag- 
giore autonomia europea costituis- 


«Leopard 2» tedesco in movimento durante 
un'esercitazione interalleata. 


sero veramente gli obiettivi a cui 
tendere, taluni aspetti acquistereb- 
bero, infine, particolare rilevanza: 
la costituzione di unità multinazio- 
nali specie in Centro Europa (con 
Corpi d’Armata costituiti da Divi- 
sioni, ovvero con Divisioni costitui- 
te da Brigate, di diversi Paesi) ed 
eventualmente nel Mediterraneo; 
la predisposizione di un sistema co- 
mune di gestione delle crisi; l’inte- 
roperabilità delle forze di dissuasio- 
ne convenzionale e d'intervento ra- 
pido; la predisposizione di una poli- 
tica di aiuti organici ai Paesi euro- 
pei orientali di nuova democrazia, 
che consideri anche il rafforzamen- 
to delle loro capacità militari come 
contributo significativo alla stabi 
tà subregionale. 

Va da ultimo sottolineato il fatto 
che solo un coordinamento in ambi- 
to europeo potrà salvaguardare la 
base industriale e tecnologica della 
difesa europea in un periodo di di- 
minuzione delle commesse interne 
e di crollo dei mercati esportativi. 
Ora si stanno costituendo in Euro- 
pa dei grandi gruppi multinazionali 
e multibusiness, che sono gli unici 
che possono sopravvivere nelle 
nuove condizioni del mercato. Solo 
in ambito europeo potrà essere 
esercitato su di essi un controllo ed 
un indirizzo politico. In caso con- 
trario, le logiche puramente com- 
merciali finiranno per prevalere su 
quelle collegate con gli interessi più 
generali, che devono indurre a con- 
siderare l'industria per gli arma- 
menti come una componente orga- 
nica dei sistemi di sicurezza e di di- 
fesa e non come un comparto indu- 
striale come tutti gli altri. 


LA CSCE E LE PROSPETTIVE 
DI UN SISTEMA 
PANEUROPEO DI SICUREZZA 


Il sistema di sicurezza dell’Euro- 
pa occidentale, ancorché concorda- 
to fra l'Occidente e l'Unione Sovie- 
tica, continuerà ad essere colletti- 


Elicottero «AB-205» dell'Aviazione Leggera 
dell'Esercito italiano. 


vo, in ambito atlantico ed europeo 
Non potrà divenire quindi, neppu- 
re a medio termine, un sistema pa- 
neuropeo. La CSCE non potrà di- 
venire l’unica organizzazione della 
sicurezza europea. Non lo potrà 
perché, finché non esisterà una «ca- 
sa comune», non potrà esistere un 
«tetto comune di sicurezza», cioè 
un sistema di sicurezza unitario per 
tutta l'Europa, senza articolazioni 
regionali e subregionali. Ora la casa 
comune non esiste, eccetto fra i 
«dodici» della Comunità. La CSCE 
non avrebbe alcuna efficacia, 0 co- 
munque avrebbe un'efficacia simile 
a quella delle Nazioni Unite, do- 
vendo essere vincolata nel suo fun- 
zionamento alla regola dell’unani- 
mità o almeno del consenso fra i 
suoi 35 membri. Sono da escludere 
altre forme di presa di decisione: 
sia quella di un direttorio delle 
maggiori potenze, perché sarebbe 
inaccettabile per gli Stati che ne sa- 
rebbero esclusi, come capiterebbe 
verosimilmente all'Italia, sia quella 
di decisioni a maggioranza qualifi- 
cata. Esse sarebbero sicuramente 
inaccettabili per l'Unione Sovieti- 
ca, che si troverebbe sempre in mi- 
noranza. Anche il Congresso ed il 
Senato degli Stati Uniti verosimil- 
mente non le accetterebbero, per- 
ché troppo limitative dei loro pote- 
ri e prerogative. 

La CSCE potrà però svolgere 
utili funzioni per la gestione con- 
cordata fra Occidente ed Unione 
Sovietica della nuova «comunità di 
sicurezza», trattando globalmente i 
problemi della sicurezza dell’Euro- 
pa ed associando l'Unione Sovietica 
alla loro soluzione: 

I settori in cui la CSCE potrebbe 
assumere un ruolo per la sicurezza 
sono principalmente tre. Primo, 
quello delle verifiche degli accordi 
sul controllo e la riduzione degli ar- 
mamenti e sulle misure di sicurezza 
e di fiducia. Secondo, quello della 
gestione delle crisi, della riduzione 
dei rischi e della prevenzione di 
eventuali conflitti. Al limite, la 


CSCE potrebbe gestire, come l'O- 
NU, degli interventi di interposi- 
zione pacifica in caso di conflitto 
interstatale o interetnico in Euro- 
pa. Una terza funzione della CSCE 
potrebbe essere quella di rappre- 
sentare un foro permanente di ri- 
flessione per l'elaborazione delle 
concezioni strategiche e operative 
che dovrebbero presiedere il futuro 
ordine di sicurezza e di stabilità in 
Europa e per l'elaborazione, a livel- 
lo tecnico, di nuove misure struttu- 
rali ed operative di controllo degli 
armamenti e di disarmo. 

Tutte queste funzioni, secondo 
le carta di Parigi del novembre 
scorso saranno devolute ad un Con- 


siglio Paneuropeo di Sicurezza, co- 
stituito dai Ministri degli Esteri dei 
35 Paesi membri (la Germania 
orientale sarà sostituita dall’Alba- 
nia), con dei rappresentanti perma- 
nenti, e ad un Segretariato. In futu- 
ro, tale organizzazione potrà pro- 
gressivamente svilupparsi, assu- 
mendo funzioni simili a quelle degli 
omonimi organismi delle Nazioni 
Unite o dell'Alleanza Atlantica. 
Qualche problema potrebbe sor- 
gere qualora l'Ucraina e le Repub- 
bliche baltiche o quelle transcauca- 
siche chiedessero di partecipare alla 
CSCE o di essere protette contro 
minacce d'intervento russe per ri- 
pristinare l'integrità dell’Unione 
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Comunque, non sono problemi at- 
tuali, ma da affrontare solo se si 
presenteranno. 

Progressivamente, qualora do- 
vesse stabilizzarsi la situazione in 
Europa e continuassero le attuali 
tendenze alla cooperazione e al di- 
sarmo, l’istituzionalizzazione della 
CSCE potrebbe essere rafforzata 
con l'assorbimento progressivo del- 
le funzioni assolte ora in Europa 
dagli stramenti e dai fori preposti 
alla sicurezza collettiva ed a quella 
nazionale. Il processo sicuramente 
sarebbe accelerato sia da una disin- 
tegrazione interna dell’Unione So- 
vietica sia da un aumento della mi- 
naccia militare da Sud all'intera 
Europa, Unione Sovietica com- 
presa. 

A quest’ultimo proposito vi è da 
considerare che un rafforzamento 
eccessivo della CSCE potrebbe es- 
sere considerato minaccioso dai 
Paesi che ne sono esclusi: sia dal 
mondo islamico, che dall'Africa 
Settentrionale, che da Paesi asiati- 
ci, come la Cina e il Giappone. A 
tal fine i problemi della sicurezza 
con le aree esterne dovrebbero es- 
sere incorporati nel dialogo e nel 
processo di cooperazione fra Est e 
Ovest. La proposta italo-spagnola 
di estendere al Mediterraneo, alme- 
no a quello occidentale, un regime 
simile a quello di Helsinki, costitui- 
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sce un passo in questa direzione. 
Nel medesimo senso agiscono sia la 
recente partecipazione del Giappo- 
ne ad un seminario NATO sia la ri- 
chiesta di tale Paese di essere coin- 
volto negli accordi Oper Skies. 


CONSIDERAZIONI 
CONCLUSIVE 


L'evoluzione politica avvenuta 
in Europa nel 1989-90 costituisce 
al tempo stesso una sfida ed un'op- 
portunità per l'Europa occidentale. 
Essa deve decidere se limitarsi ad 
essere un raggruppamento regiona- 
le di Stati indipendenti, pur con un 
mercato unico, o divenire una vera 
e propria entità politica. L’integra- 
zione anche politica dell'Europa 
non contrasta con la distensione e 
con la collaborazione con gli altri 
Paesi europei ora al di fuori della 
Comuni Ma quest'ultima deve 
rimanere il nucleo duro, attotno a 
cui attuare progressivamente la ri- 
composizione politica dell'Europa. 
Quello della sicurezza è un settore 
in cui si può stimolare il processo di 
trasformazione della Comunità in 
unione politica. Solo in tal modo, 
tra l’altro, la NATO potrà divenire 
più «politica» e l'Europa potrà ac- 
quisire una maggiore autonomia, 
divenendo produttrice di sicurezza 


Carro «Leopard» dell'Esercito italiano. 


e non semplice consumatrice di 
quella prodotta dagli Stati Uniti, 
che non è affatto detto siano ancora 
disponibili a fornirla in futuro, so- 
prattutto senza precise compensa- 
zioni economiche e politiche. Un 
trasferimento di responsabilità e di 
competenze dalla NATO alla Co- 
munità Europea da un lato, e alla 
CSCE dall’altro, unito però all’e- 
stensione ad Est dei ruoli della Co- 
munità e dell’Alleanza, sembra es- 
sere l’unica «formula» possibile per 
la costituzione di un sistema di si- 
curezza in Europa estremamente 
flessibile ed adattabile alle incertez- 
ze ed alle sfide del futuro. Tale va- 
rietà e le sinergie tra le tre istituzio- 
ni dovrebbero essere in grado di ga- 
rantire la sicurezza curopea e mon- 
diale e, al tempo stesso, di promuo- 
vere il processo di ricomposizione 
politica ed economica dell'Europa 
in modo accettabile sia agli Stati 
Uniti che all'Unione Sovietica. Su 
tali tre istituzioni si fonderebbe il 
quadro di riferimento sia per la sta- 
bilità sia per il cambiamento nel 
Vecchio Continente. 

Il Summit NATO di Londra, la 
riunione del G-7, gli accordi del 
Caucaso fra K&hl e Gorbaciov e la 
Carta di Parigi dimostrano chiara- 
mente che esistono forti probabilità 
che venga adottata tale soluzione 
Quindi ad essa andrebbero riferite 
quanto prima le future strutture dei 
sistemi di sicurezza in Europa, nel 
loro duplice aspetto di defence plan- 
ning e di controllo degli armamenti. 
Restano, beninteso, grosse incogni- 
te, collegate soprattutto con l’evo- 
luzione della situazione politica in- 
terna dell’Unione Sovietica, con la 
sua violazione sostanziale dello spi- 
rito degli accordi di Vienna, con le 
turbolenze dell'Est europeo e con 
le crisi del resto del mondo. Tutta- 
via sembra che le trasformazioni 
del 1989-90 siano ormai divenute 
irreversibili, determinando in mo- 
do sostanziale i futuri assetti della 
sicurezza in Europa. 


Gen. C. A. Carlo Jean 


Alenia. E prendono vita aerei, satelliti, sistemi per la difesa, sistemi perl controllo deltraffico aereo 


‘e marittimo, sistemi per la salvaguardia dell'ambiente. Progettati e realizzati da una industria lea- 
derin Italia e tra le prime nelmondo nei settori chiave dell'aeronautica, dell’elettronica e dello spa- 
zio. Alenia. Ogni giorno, 31.000 persone lavorano per aprire nuove vie al pensiero e ai passi dell’uo- 
mo, perfarlo viaggiare più lontano, per proteggerlo meglio, per indicargli il percorso più sicuro nel- 


l'utilizzo delle risorse ambientali. Oggi, con Alenia, 


il sapere di domani appartiene già all'uomo. S' Alenia 
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Nel momento în cui scriviamo queste note, appare piuttosto dubbio che i Paesi occi- 
dentali ratificheranno davvero nel prossimo futuro il Trattato CFE; e lo stesso vale per 
alcuni Paesi dell’ex-Patto di Varsavia, che temono l'Unione Sovietica e ne diffidano 
ancor più di noi. 

Come noto, infatti, l’Unione Sovietica pretende di aver trasferito tre Divisioni co- 
razzate e meccanizzate della Guardia, con tutto il loro equipaggiamento, alla fanteria 
di marina — sottraendole quindi ai limiti stabiliti con il Trattato CFE. Questo compor- 
tamento, che dà alla Marina sovietica una forza di carri superiore a quella dell'Esercito 
britannico, è ovviamente contrario allo spirito del Trattato, e del tutto inaccettabile; 
ancora più preoccupante è poi l’ostinazione sovietica nel voler mantenere il punto, 
ostinazione che tradisce la deliberata volontà di aggirare degli impegni di disarmo appe- 
na presî, anche a costo di metterne in pericolo la ratifica; 

Queste considerazioni, aggiunte al generale raffreddamento nelle relazioni tra Stati 
Uniti e Unione Sovietica, suggeriscono che il Trattato non verrà ratificato — quanto 
meno, non nei prossimi mesi. È però probabile che le due parti, pur nell’assenza di 
una ratifica, Sa, a considerare le clausole del Trattato come (più o meno) vinco- 
lanti, almeno sì e la controparte non le viola in modo ancora più clamoroso di 
quanto stanno già E i sovietici: qualcosa del genere era avvenuto con il Trattato 
SALT I sulla imitazione degli armamenti strategici, mai ratificato ma sostanzialmente 
rispettato dii due Paesi (oppure violato di comune accordo, come nel caso della proibi- 

spiegamento di missili balistici intercontinentali con lanciatori terre- 


Per queste considerazioni, si è deciso di dare per scontato, ai fini di questo articolo, 
il rispetto dei limiti e dei termini del Trattato, quanto meno da parte dei Paesi della 
NATO. La situszione reale, in caso di perdurante mancata ratifica, potrebbe però es- 
sere piuttosto diversa. 

Un altro fattore, suscettibile di modificare sostanzialmente alcune delle considera- 
zioni espresse in questo articolo, consiste nella sorte finale delle enormi quantità di 
sali e (€ 10 e iodato arri brio) alii vela 
na del Golfo nel quadro delle Operazioni «Desert Shield» e «Desert Storm». Il mate. 
riale proveniente dalla Germania figura ancora, ai fini del Trattato CFE, come coli 
basato, ed è quindi compreso nei conteggi totali. La maggior parte delle truppe oc 
dentali lascerà senza dubbio la regione nel corso dei prossimi mesi; ma per quanto ri. 
guarda il materiale, si sta ventilando l'ipotesi della possibile creazione di grandi deposi- 
ti avanzati (prepositioning), a disposizione delle forze alleate sc si rendesse necessario 
un nuovo intervento d'emergenza. 

È chiaro che, in una situazione del genere, Stati Uniti e Gran Bretagna avrebbero 
tutto il diritto a considerare il materiale in questione come non più conteggiabile ai fini 
del Trattato CFE: le loro forze in Europa verrebbero anzi a trovarsi decisamente al 
di sotto dei limiti stabiliti dal Trattato, e dovrebbero essere «rimpolpate». Ciò avrebbe 
peraltro ben poca rilevanza, ai finî del processo di cascading che costituisce l'oggetto 
di questo articolo. 


Come senza dubbio arcinoto, il 
Trattato CFE sulla limitazione de- 


limitazioni per quanto riguarda il 
numero massimo dei mezzi, appar- 


gli armamenti convenzionali in Eu- 
ropa, firmato a Parigi nel novembre 
scorso, pone dei limiti ben precisi ai 
sistemi d’arma classificabili in cin- 
que categorie principali — carri da 
battaglia, veicoli corazzati diversi 
dai carri, artiglierie, aerei da com- 
battimento ed elicotteri armati — 
che i Paesi appartenenti alla NATO 
e al Patto di Varsavia (quest’ultimo 
ora disciolto) sono autorizzati a 
schierare nella zona geografica defi- 
nita dal termine ATTU («Atlantic 
To The Urals», cioè dall’Atlantico 
agli Urali). 

AI di sotto dei «tetti» assoluti e 
complessivi, non superabili in alcun 
caso e per alcun motivo, il Trattato 
stabilisce poi anche delle sotto- 


tenenti alle categorie sopra indica- 
te, che possono essere presenti in 
ciascuna delle quattro sottoregioni 
(«Centrale», «Mediana», «Mediana 
Estesa» e «Fianchi») in cui il terri- 
torio ATTU è stato suddiviso; altri 
sotto-limiti riguardano poi il nume- 
ro massimo dei mezzi che, all'inter- 
no di ciascuna sottoregione, posso- 
no essere effettivamente assegnati 
alle unità operative di prima linea, 
e di quelli che devono invece essere 
mantenuti in riserve e depositi. 
Nel quadro complessivo di que- 
ste limitazioni, che sono scaturite 
da un accordo negoziato «in bloc- 
co» tra due alleanze, i Paesi della 
NATO e del Patto di Varsavia si 


sono poi accordati (all’interno delle 
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Elicottero controcarri MBB BO 105 CB 
dell'Esercito tedesco. 


rispettive alleanze) circa la riparti- 
zione tra di essi dei totali comples- 
sivi assegnati a ciascuna alleanza. Il 
Trattato CFE non specifica, infat- 
ti, quanti carri possano avere l’Ita- 
lia o la Bulgaria; si limita a stabilire 
la cosiddetta «regola della sufficien- 
za», cioè la percentuale massima del 
materiale assegnato a ciascuna al- 
leanza, che può essere schierata da 
una sola Nazione. 

Tl risultato più immediato dei li- 
miti stabiliti dal o con il Trattato di 
Parigi, e quello che più ha colpito 
l'immaginazione del grande pubbli- 
co, è che (a parte il caso sporadico 
di qualche Paese o qualche catego- 
ria) i Paesi della NATO si sono ri- 
trovati con forti eccedenze di mate- 
riale (lo stesso, e in misura netta- 
mente maggiore, vale naturalmente 
per i Paesi del Patto di Varsavia). 
La tabella nella pagina a fianco pre- 
senta in forma sintetica la situa- 
zione 
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Non si tratta certo di totali im- 
pressionanti come quelli del Patto 
di Varsavia (che dovrà rinunciare a 
17.729 carri, 14.403 veicoli coraz- 
zati, 6.790 pezzi d'artiglieria, 
3.267 aerei da combattimento e 
1.787 elicotteri armati), ma sono 
pur sempre cifre di tutto rispetto. Il 
processo di eliminazione del mate- 
riale in eccedenza (il Trattato parla 
di «riduzione») dovtà essere com- 
pletato entro 40 mesi dalla data di 
ratifica del Trattato. 

L'opinione pubblica occidentale, 
e italiana in particolare, ha percepi- 
to il Trattato come se esso compor- 
tasse sempre e comunque la distru- 
zione del materiale di cui ciascuna 
alleanza deve disfarsi. La situazio- 
ne, almeno per quanto riguarda i 
Paesi della NATO, è invece piutto- 
sto diversa. 

Il Trattato CFE non stabilisce 
cosa esattamente i Paesi e le allean- 
ze debbano fare con il materiale in 
eccedenza, limitandosi a imporre la 
sua «sparizione» dalla zona ATTU 
in quanto equipaggiamento militare 
(il semplice ritiro è applicabile a 


non più dell’1% del suddetto mate- 
riale). Esso lascia quindi ai Paesi 
firmatari la scelta tra un certo nu- 
mero di modalità diverse per otte- 
nere la riduzione numerica voluta: 
per quanto riguarda ad esempio i 
carri e gli altri veicoli corazzati, la 
scelta è tra la distruzione, la tra- 
sformazione permanente per scopi 
non militari, l'utilizzazione come 
display statico o l’uso come bersa- 
glio (e ciascuna di queste quattro 
possibilità è subordinata al rispetto 
di regole molto precise e severe); 
per-gli aerei da combattimento, in- 
vece, non è prevista né la trasfor- 
mazione per scopi civili e né l’uso 
come bersagli, ma è possibile utiliz- 
zarli per l'addestramento a terra. 
Come si vede, la possibilità di 
vendere o comunque di cedere a 
terzi il materiale in eccedenza sem- 
brerebbe esclusa; e ben a ragione, 
perché si è voluto evitare che una 
riduzione delle forze militari pre- 
senti in Europa si trasformasse nel- 
l'immediato trasferimento del ma- 
teriale in eccedenza verso i Paesi 


del Terzo Mondo. «Sembrerebbe» 


solo, però. 

AI di là del suo indubbio valore 
politico e strategico sul piano del 
«raffreddamento» della corsa agli ar- 
mamenti, il Trattato CFE avrà an- 
che un effetto secondario non trascu- 
rabile: quello, cioè, di consentire una 
generale cura dimagrante e ringiova- 
nente degli eserciti dei Paesi della 
NATO (e, perché no, dell’ex-Patto 
di Varsavia), che potranno darsi 
strutture più agili, e rinnovare i lo- 
ro arsenali con l'eliminazione di tutto 
il materiale più antiquato, senza più 
il timore di scadere a livelli quanti- 
tativi in precedenza giudicati inac- 
cettabili o comunque pericolosamen- 
te bassi. È infatti ovvio che un Pae- 
&; che debba poniamo disfarsi di un 
paio di centinaia di carri, eliminerà 
i veicoli più vecchi tra quelli in suo 
possesso, sciogliendo le relative unità 
e mantenendo in servizio solo i re- 
parti meglio equipaggiati; il risulta- 
to finale sarà quindi quello di eser- 
citi NATO più piccoli ma, nell’otti- 
cadi una limitazione generale degli 
armamenti in Europa, senz'altro più 
efficienti. A titolo di esempio, gli 
Stati Uniti dovranno ridurre drasti- 
camente la loro flotta di carri in Eu- 
ropa, da 6.681 a 4.006 veicoli: ma 
questi saranno ora tutti «Abrams» 
della versione MIA1. 

All’interno dell’ Alleanza Atlanti- 
ca, le insormontabili differenze di 
ordine industriale ed economico tra 
i Paesi membri hanno sempre por- 
tato a forti sperequazioni tra i livel- 
li qualitativi degli armamenti di cui 
‘ciascun Paese dispone, sperequazio- 
ni che si sono andate via via accen- 
tuando con la progressiva introdu- 
zione di tecnologie sempre più sofi- 
sticate. È quindi più che compren- 
sibile che i Paesi europei della NA- 
TO dalle economie meno brillanti, 
0 comunque peggio equipaggiati dal 
punto di vista qualitativo, abbiano 
iniziato a guardare con grande inte- 
resse al materiale di cui i Paesi «ric- 
chis (dovisinno. Goinunque diifarii. 
Sarebbe in effetti ben poco logico 
avviare alla distruzione del materia- 
le, che può ancora essere utilmente 
impiegato nell’ambito dell'alleanza. 
Naturalmente, lo stesso può valere 
anche per Paesi esterni alla NATO, 


ECCEDENZE NATO DI MATERIALE COPERTO DAL TRATTATO CFE 


Carri da battaglia: 


Veicoli corazzati: 


Artiglierie: 


Acrei da combattimento: 


Elicotteri armati: 


eccedenza totale 6.475, così ripartita: Belgio 25, Dani- 
marca 36, Francia 32, Germania 2.967, Gran Bretagna 
362, Grecia 333, Italia 564, Olanda 170, Norvegia 35, 
Spagna 60, Stati Uniti 2.675, Turchia 328 (gli altri Pae- 
si NATO sono già sotto i limiti loro assegnati). 


eccedenza totale 5.383, così ripartita: Belgio 183, Ca- 
nada 10, Francia 349, Germania 6.152, Gran Bretagna 
91, Italia 112, Olanda 387, Stati Uniti 1.018. 


eccedenza totale 894, così ripartita: Belgio 50, Francia 
60, Germania 1.939, Gran Bretagna 45, Grecia 33, Ita- 
lia 198, Norvegia 5, Olanda 224, Spagna 20, Stati Uniti 
209. 


nessuna eccedenza, anzi carenza di 720 (totale schierato 
6.080, totale permesso 6.800). Nel quadro della riparti- 
zione del totale permesso tra Pacsi dell'alleanza, Ger- 
mania e Gran Bretagna sî sono però impegnate a rinun- 
ciare rispettivamente a 164 e 69 sereî. 


nessuna eccedenza (totale schierato 1.693, totale per- 
messo 2.000). La Germania rinuncerà però a 51 velivo- 
li, e gli Stati Uniti a 134. 


Nota: si sarà certo osservato che î conti non tomano, cioé la somma del materiale che cia- 
scun Paese deve eliminare è superiore alle eccedenze ufficiali. Ciò si deve al fatto che la 
Germania, che ha assorbito tutta îl materiale delle disciolte Forze Armate della ex DDR 
e che dovrà ridurre le proprie forze ad un massimo di 370.000 uomini entro il 1994, deve 
disfarsi di una mole di materiale ancora maggiore di quella prevista dal Trattato CFE. 


ma legati da rapporti di collabora- 
zione militare con l’uno o l’altro 
membro dell'alleanza. 

Sta quindi prendendo forma un 
processo, che potremmo sintetizza- 
re come segue: 


® il Paese A, che deve disfarsi di 
un certo quantitativo di materiale 
militare, lo cede al Paese B. Il tra- 
sferimento avviene ad un costo no- 
minale (in genere, il puro costo di 
trasporto) oppure completamente 
gratis, nel quadro dei programmi di 
assistenza militare; 

® se l’arrivo del nuovo materiale 
porta il Paese B al di sopra dei limi- 
ti che gli sono stati assegnati, esso 
si rimette in regola eliminando par- 
te del suo materiale più vecchio; 

® in teoria, la stessa sequenza 
può essere ripetuta tra il Paese B e 
un Paese C ancora peggio equipag- 
giato. 

Ma come è possibile un processo 
del genere, visto che il Trattato di 
Parigi non prevede che la vendita o 
la cessione possano figurare tra le 
modalità autorizzate per la riduzio- 


ne? Semplicissimo: mediante una 
specie di versione riveduta e corret- 
ta del gioco delle tre carte 

In base ai termini del Trattatb, il 
Paese A (donatore) si è ad esempio 
impegnato a eliminare (con una del- 
le quattro modalità previste) un nu- 
mero «X» di carri; ma non viene 
specificato di che carri debba trat- 
tarsi. Il Paese A trasferisce quindi 
al Paese B il numero «X» di carri in 
eccedenza, ricevendone in cambio 
esattamente lo stesso numero di 
carri, ma di modello più vecchio; e 
saranno questi ultimi ad essere eli- 
minati, nel Paese A, nel rispetto di 
una delle quattro modalità prescrit- 
te. Se poi il Paese B ha a sua volta 
un’eccedenza, dovrà liberarsene o 
girandola ad un Paese C (e riceven- 
done in cambio un numero corri- 
spondente di rottami da eliminare), 
oppure eliminandola con una delle 
famose quattro modalità autoriz- 
zate. 

Il processo viene indicato in am- 
bito NATO con il termine inglese 
cascading: termine che abbiamo ri- 
spettato nel titolo, anche se in ita- 
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Carro Centurion dell'Esercito danese in 
azione nella campagna tedesca durante una 
esercitazione. 


liano si potrebbe benissimo parlare 
di riciclaggio. Esso implica che solo 
del materiale veramente decrepito, 
di efficienza bellica minima, verrà 
alla fine davvero distrutto: tutto il 
resto verrà opportunamente «rici- 
clato» tra i Paesi dell’alleanza, e 
probabilmente anche tra quelli ad 
essi collegati. 

Un aspetto non secondario del 
processo di cascading è legato al fat- 
to che la distruzione, nel rispetto 


to, di materiali «consistenti» come 
un carro, comporta dei costi non in- 
differenti, più la responsabilità del- 
l’organizzazione di appositi centri 
aperti alle verifiche della contropar- 
te e parecchi altri impicci. La situa- 
zione ideale, quindi, è quella del 
Paese ricevente che rimane al di 
sotto dei limiti, e che quindi scam- 
bia il suo vecchio materiale con al- 
tro più nuovo, senza ulteriori fasti- 
di; i Paesi grandi donatori, invece, 
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si trasformeranno in una specie di 
grandi centri di (costosa) rottama- 
zione per tutto il vecchiume della 
NATO. All'estremo opposto, tra i 
Paesi riceventi con eccedenze in 
proprio il cascading rischia di tra- 
sformarsi in qualcosa di simile al 
giochino del fiammifero acceso pas- 
sato di mano in mano: l’ultimo, che 
rimane con del materiale che non 
può più rifilare a nessuno e che de- 
ve per forza eliminare, si scotta le 
dita. 

Tutto un complesso di trattative, 
proposte, offerte e richieste è at- 
tualmente in corso tra Paesi «dona- 
tori» e «riceventi», e ci vorrà certo 
qualche tempo prima che si arrivi 
ad avere un quadro definitivo. Ad 
ogni modo, la situazione attuale ri- 
sulta essere la seguente: 


® Danimarca: riceverà 110 carri 
«Leopard» 1A3 dalla Germania 
(120 veicoli di questo tipo sono già 
in servizio), e 36 obici da 155 mm 
dagli Stati Uniti (non è chiaro se si 
tratti di sistemi trainati M 114 o di 
semoventi M 109). La Danimarca, 
che ha un «tetto» di 353 carri, po- 


trà quindi liberarsi dei suoi preisto- 
rici «Centurion» (che erano i più 
vecchi carri in servizio nella NA- 
TO) e standardizzarsi su una flotta 
omogenea di 330 «Leopard» 1A3, 

® Grecia: sta cercando di otte- 
nere ben 695 carri (170 «Leopard» 
1 olandesi, 25 «Leopard» 1A1 tede- 
schi e circa 500 M-60A1/A3 ameri- 
cani), nonché 150 VTT cingolati 
M-113 e 70 obici da 155 mm (trai- 
nati e/o semoventi) anch'essi ameri- 
cani. In base al Trattato CFE, la 
Grecia ha già 333 carri di troppo, 
ma i «nuovi» veicoli da ricevere 
consentiranno l'eliminazione di 
tutti i circa 380 M-47 e di almeno 
metà della flotta di M-48 oggi in 
servizio. Anche i 150 AMX-30 ver- 
ranno probabilmente venduti o tra- 
sferiti alla Guardia Nazionale Ci- 
priota. 

® Norvegia: ha richiesto circa 
100 «Leopard» 1 tedeschi e 125 M- 
113 americani. Dal momento che la 
Norvegia allinea già 78 «Leopard» 
1A5 e il suo limite CFE è di 170 
carri, il trasferimento comporterà 
l'eliminazione (o l'ulteriore «casca- 


ta» a livelli più bassi) dei 55 M- 
48A5 e dei 72 carri leggeri NM-116 
(vecchi M-24 trasformati con pezzo 
da 90 mm). 

® Portogallo: riceverà 300 M- 
60A1/A3 americani, nonché 100 
M-113 olandesi. I 300 M-60 copro- 
no completamente i limiti CFE 
portoghesi in fatto di carri, permet- 
tendo quindi la completa elimina- 
zione della attuale flotta di 85 M- 
48A5, 27 M-47 e 34 M-24. 

® Spagna: il trasferimento di 
532 M-60 (272 A1 e 260 A3) e 100 
M-113 è già sicuro, mentre conti- 
muano le trattative per 28 semoven- 
ti M-110 da 203 mm e altrettanti 
M-109 da 155 mm. Dato il suo li- 
mite CFE di 794 carri, la Spagna 
adotterà verosimilmente una strut- 
tura su 532 M-60 e 150 AMX- 
30E2 rimodernati, mentre i rima- 
nenti AMX-30E, tutti gli M- 
48A5E e gli M-47A1/E2 verranno 
eliminati. 

® Turchia: la Turchia si trova in 
una situazione molto particolare, in 
quanto le sue regioni di confine con 
la Siria, l'Iran e l’Irak non sono co- 


perte dal Trattato CFE, per intui- 
bili ragioni. La Turchia può, quin- 
di, spiegare o immagazzinare in 
queste regioni tutto il materiale mi- 
litare, che il governo del Paese ri- 
tenga opportuno; i limiti CFE per 
la Turchia si riferiscono solo alle al- 
tre zone del Paese. Come risultato, 
la Turchia è la Nazione che più be- 
neficierà della «cascata»: 1.050 car- 
ri (80 «Leopard» 1A1 tedeschi e 
970 M-60A1/A3 americani), 600 
M-113 (metà americani, e metà te- 
deschi), e 70 obici da 155 mm ame- 
ricani. I «Leopard» 1A1 verranno 
portati alla configurazione A3 pri- 
ma della consegna. La Turchia alli- 
nea attualmente più di 3.700 carri, 
e pur tenendo presente che dovrà 
cedere a Germania e Stati Uniti 
1.050 vecchi carri in cambio di 
quelli ricevuti, l’effetto complessi 
vo del Trattato CFE sarà quello di 
darle una flotta carri equivalente a 
quelle della Germania e dell'U- 
SAEUR. Il desiderio turco di otte- 
nere altri 600 M-113 è abbastanza 
curioso: sono infatti già in servizio 


più di 3.000 veicoli di questo tipo, 


Elicottero Lynx TOW del Royal Army Air 
Corps britannico. 


molti dei quali avrebbero dovuto 
essere sostituiti dal nuovo VCI del- 
la FMC/Nurol , il cui programma è 
stato appena avviato con un totale 
previsto di quasi 1.700 mezzi in va- 
rie versioni. 


Confrontando queste cifre con 
quelle riportate in tabella e relative 
al materiale da eliminare, si vedrà 
che v'è ancora ampio spazio per pa- 
recchi altri accordi di trasferimento 
del genere. Si deve poi precisare 
che il processo di «cascata» era ini- 
ziato già prima della firma del Trat- 
tato CFE. Ai primi del 1990, infat- 
ti, gli Stati Uniti cedettero all’Egit- 
to, a puro prezzo di trasporto, ben 
700 carri M-60 provenienti dai de- 
positi in Europa: questo trasferi- 
mento aveva lo scopo di permettere 
agli Stati Uniti di presentarsi ai 
conteggi finali per il Trattato con 
un numero inferiore di carri. 

I Paesi del Patto di Varsavia so- 
no in una situazione sostanzialmen- 
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AB 206 dell'Aviazione Leggera dell’Eserci- 
to italiano. 


te diversa. A causa del loro equi- 
paggiamento largamente standar- 
dizzato, essi si trovano tutti a do- 
ver eliminare gli stessi tipi di mezzi 
obsoleti: carri delle serie T-54/55, 
veicoli trasporto truppa delle serie 
BTR-162 e BTR-60, aerei MiG-19 
e MiG-21, e così via. Non v 
quindi, alcun interesse ad organi 
zare un processo di «cascata» simile 
a quello in atto in sede NATO. 
V’è però un’importante eccezio- 
ne, quanto meno potenziale: il ma- 
teriale delle disciolte Forze Armate 
della ex-Germania Orientale. 
Tutto questo materiale è stato 
preso in carico dalla Bundeswehr, 
che però intende usarne solo una 
piccola parte (caccia MiG-29, VCI 
BMP-1, qualche aereo ed elicottero 
da trasporto) e per breve tempo: 
tutto il resto, compresi dei sistemi 
nuovi di zecca e di modello recente, 
deve essere eliminato. La cosa non 
è ovviamente sfuggita ai Paesi 
dell’ex-Patto di Varsavia, e in par- 
ticolare a Ungheria e Cecoslovac- 
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chia: sfruttando la loto riconquista- 
ta situazione di Paesi democratici e 
non più nemici dell'Occidente, 
questi due Paesi hanno infatti uffi- 
cialmente richiesto alle autorità te- 
desche di poter acquistare (ovvia- 
mente, a prezzi di favore) parte del 
materiale bellico della ex-DDR, e 
in particolare i carri T-72. La «lista 
della spesa» ungherese comprende 
in dettaglio 360 carri T-72, 350 
VCI BMP-1 e 2 e 72 obici semo- 
venti da 122 mm (più altro materia- 
le non coperto dal Trattato, come 
oltre 1.000 autocarri, 50.000 fucili 
d'assalto AK-74 con 50 milioni di 
colpi, 100.000 lanciarazzi contro- 
carri e 200.000 granate d’artiglie- 
ria). Il governo di Bonn non ha an- 
cora resa nota la sua posizione, e le 
norme tedesche in fatto di esporta- 
zioni di armi sono assai restrittive: 
ma la fluida situazione in Europa 
Orientale potrebbe portare a qual- 
che sorpresa. 


LE CONSEGUENZE 


La conseguenza più immediata e 
importante del processo di casc4- 


ding è quella che si è già desscritt: 
permettere, cioè, un sostanziale 
ringiovanimento e snellimento de- 
gli eserciti della NATO, che per 
quanto riguarda ad esempio i carri 
da battaglia verranno in pratica a 
standardizzarsi sulla terza genera- 
zione («Leopard» 2, «Abrams», 
«Leclerc») per quanto riguarda i 
«ticchi», e sulla seconda generazio- 
ne («Leopard» 1, M-60) per i meno 
benestanti, con l'eliminazione di 
tutto il ciarpame più vecchio. A co- 
sto di dare una terribile delusione 
ai fautori del concetto della pace at- 
traverso il disarmo, si deve peraltro 
precisare che tutto questo materiale 
(come il suo corrispondente sovieti- 
co) sarebbe comunque divenuto 
completamente inutilizzabile nel gi- 
ro di pochi anni. 

Vi sono, però, anche delle impli- 
cazioni a medio e lungo termine di 
tipo diverso, e non completamente 
piacevoli. 

E cominciamo da un punto che 
presenta lati sia positivi che negati- 
vi, e cioè proprio la standardizza- 
zione delle linee operative. Come 
già accennato, le riduzioni numeri- 


che previste dal Trattato, sovrap- 
ponendosi a programmi di acquisto 
in corso di completamento e deter- 
minando la possibilità di cedere (o 
di ricevere) in «cascata» equipaggia- 
mento vecchiotto ma sempre vali- 
do, porteranno alla creazione di 
flotte di veicoli più piccole, ma so- 
stanzialmente omogenee: il feno- 
meno è particolarmente visibile nel 
settore dei carri, ma se ne vedono 
già tracce evidenti anche in altri 
campi, come gli aerei da combatti- 
mento. Ora, un parco carri omoge- 
neo presenta degli indiscutibili van- 
taggi dal punto di vista operativo, 
addestrativo e logistico: ma costi- 
tuisce anche una bomba a tempo 
molto pericolosa, in quanto ci si 
troverà in futuro a dover sostituire 
in blocco tutti i propri carri. È pro- 
prio in base a considerazioni del ge- 
nere che tutti i principali Paesi del- 
la NATO, ad eccezione della Fran- 
cia, si erano sinora attenuti al prin- 
cipio delle sostituzioni di «mezza 
flotta», trovandosi cioè sempre con 
un parco carri costituito per metà 
da veicoli dell'ultima generazione, 
e per l’altra metà da veicoli della ge- 
nerazione precedente (M-48/M-60 
e poi M-60/M-1 per gli americani, 
«Centurion»/«Chieftain» e poi 
«Chieftain»/«Challenger» per gli in- 
glesi, M-48/aLeopard» 1 e poi 
«Leopard» 1/«Leopard» 2 per i te- 
deschi). Con le attuali tendenze in 
fatto di bilanci della difesa, è sin 
troppo facile vedere che la futura 
| sostituzione in blocco degli attuali 
«Challenger», «Leopard» 2, 
«Abrams» costituirà, pur nelle ri- 
dotte dimensioni delle flotte com- 
plessive, un problema finanziario e 
politico di enorme portata. 


Ma l’aspetto più preoccupante 
del processo di cascading consiste 
nelle conseguenze disastrose che es- 
so rischia di avere sull’industria 
della difesa di virtualmente tutti i 
Paesi europei, industria che si tro- 
vava già in fase di recessione. 

Se non ricordo troppo male gli 
ahimé lontani studi universitari, 
uno dei principi base in economia 
politica è che la disponibilità di be- 
ni a prezzi inferiori al costo di pro- 
duzione determina inevitabilmente 
il crollo del mercato, e poi di tutto 
il sistema produttivo legato a quei 
beni. Pur se i materiali militari sono 
dei beni di natura un po’ particola- 
re, questo principio vale anche nel 
caso che ci interessa: è infatti evi- 
dente che un Paese, che riceve in 
«cascata» e virtualmente gratis de- 
gli armamenti di tipo non moder- 
nissimo ma pur sempre ragionevol- 
mente validi, non avrà più alcun in- 
teresse a proseguire programmi per 
l'acquisto o la produzione di mate- 
riali nuovi — o, quantomeno, i mi- 
litari e gli industriali non riusciran- 
no più a far accettare programmi 
del genere dall’opinione pubblica e 
dalle autorità politiche. Lo stesso 
vale anche per i programmi di rimo- 
dernamento relativi ai materiali più 
vecchi: meglio buttarli, e farseli so- 
stituire con altri un po’ più mo- 
derni. 

L’avvio del processo di cascading 
ha quindi ridotto virtualmente ai 
minimi termini il mercato interno 
NATO per i sistemi suscettibili di 
essere compresi in questo processo, 
e cioè soprattutto i veicoli corazza- 
ti. Diversi programmi che si trova- 
vano in fase di definizione o addi- 
rittura di esecuzione sono stati az- 


zerati, causando dei gravi contrac- 
colpi alle industrie interessate sia 
nei Paesi donatori, che in quelli ri- 
ceventi; forse îl caso più grave è 
proprio quello di questi ultimi, in 
quanto delle industrie che stavano 
appena nascendo attorno a pro- 
grammi di produzione o di rimoder- 
namento nazionale sono state di 
colpo private del loro unico merca- 
to. Ad esempio (anche se si tratta di 
un caso al di fuori della NATO), 
nel trasferire all'Egitto i 700 M-60 
di cui si è già detto, gli americani 
hanno preteso che un corrisponden- 
te numero di T-55 venisse distrut- 
to: e questo ha posto bruscamente 
fine a diversi importanti progetti di 
rimotorizzazione e rimodernamen- 
to, che vedevano la partecipazione 
di industrie egiziane, europee e 
‘americane 
Altrettanto oscure, se non più, 
appaiono le prospettive per il futu- 
ro. Passerà certo un bel po’ di tem- 
po, prima che i Paesi che si appre- 
stano ora a standardizzarsi su flotte 
omogenee di M-60 e «Leopard» 1 
prendano seriamente in considera- 
zione l’ipotesi di passare a veicoli 
della generazione successiva; e an- 
che così, è più che probabile che 
preferiscano attendere che i Paesi 
meglio equipaggiati inizino a disfar- 
si dei loro «Leopard» 3 e «Abrams». 
Per un buon numero di anni futuri, 
quindi, l’unico mercato disponibile 
in ambito NATO sarà quello del ri- 
modernamento degli M60A1 cedu- 
ti dagli americani, per portarli alla 
configurazione A3 o a livelli equi- 
valenti: un po’ poco, per assicurare 
la sopravvivenza dell'industria del 
settore. 
Ezio Bonsignore 


| IL TRATTATO CFE 


LA «CASCATA» E LE SUE CONSEGUENZE 
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«MONOIRENOMANIA» 


In apertura, stante la complessità composita della ti- 
tolazione non guasta una breve analisi lessical-se- 
mantica. Partiamo dal cuore del neologismo così ardi- 
tamente coniato, cioé da quel ireno che origina da una 
brutta mutazione vocale della desinenza del nome Ire- 
ne. Come forse a tutti non noto, il romantico nome di 
Irene è preso pari pari dal greco e significa pace. Ed è 
appunto alla pace, anche se in termini poco ortodossi, 
che sono dirette le presenti annotazioni. D'altro canto 
è quasi doveroso farlo dato che ormai il sostantivo pace 
è diventato il più abusato dei sostantivi. Tanto abusato 
da aver quasi perso il suo significato originario per as- 
surgere, o meglio involvere, nel sinistro dominio delle 
* iterazioni, ridondanze e ovvietà. C'è da stu- 
AS pire che ciò sia sfuggito al pur sempre at- 
PW tento mondo della pubblicità, e che quindi il 

mass media non ci abbia già propinato il biscotto o 
il collant della pace. E questo introduce abbastanza 
chiaramente al sostantivo mania. In quanto al mono, 
parimenti di chiarissima derivazione greca, questo, col- 
locato a premessa, vuole significare quella tendenza 
monocorde che porta ad attribuire anche al concetto di 
pace, che per se stesso dovrebbe avete valenza univer- 
sale, un significato ben preciso e delimitato in merito 
all’attitudine, orientamento o schieramento e diritto di 
formulazione di chi lo enuncia. 

Si tratta insomma di strumentalizzazione alquanto 
ottusa cui siamo ormai consueti e che non ha rispar- 
miato neppure questa generale e ansiosa aspirazione. 
Ma torniamo alla pace. Tre sono le categorie di pace 
comunemente note e trattate: la pax romana, la pace 
dei sensi e la pace eterna. Le altre sono generalmente 
delle sottocategorizzazioni. La prima è una locuzione 
elegante per significare un tipo di pace imposta da chi 
ha la capacità di farlo con la forza, E, se parliamo d’im- 
posizione, non sembra purtroppo esistano precedenti 
storici che la convinzione si sia sostituita alla forza se 
escludiamo quanto perseguito e, ahimè, realizzato solo 
come aspirazione, da quel grande personaggio nato nel- 
l’anno zero. La seconda è quella che per l’inesorabile 
legge del tempo pervade, chi prima chi dopo, ogni esse- 
re umano privandolo della libido ma anche degli affan- 
ni, La terza è quella per tutti inevitabile, il cui tempo 
di godimento è, per fortuna, imprecisato e che tutti 
concordemente trasferiscono a momenti indeterminati 
della propria esistenza 

Momenti in genere molto lontani, tanto lontani dal 


perdere connotati precisi là dove l'angoscia dell'inevi- 
tabile si confonde con la speranza dell’itrazionale. E 
difficile incontrare qualcuno che affermi cana 
di non voler la pace. 

A me non è mai capitato d’incontrarlo. Tutti la vo- 
gliono, chi per professione, chi per emozione, chi per 
convinzione. 

La vuole insomma oltre che il religioso, il politico, 
il militare, il commerciante, l'impiegato, l'operatore eco- 
logico, la casalinga e anche la massaggiatrice presunta. 

E allora perché ci preoccupiamo tanto? Se tutti vo- 
gliono la pace da chi può venirci la guerra? Forse da 
tutti quegli omini verdi con il grande testone che sem- 
bra trovino dimora in lontani e colorati pianeti? Ma 
non deve essere proprio così se tutti continuiamo a 
protestare il nostro anelito di pace anche quando ciò sa 
di piaggeria e di vieto conformismo. 

E allora come stanno veramente le cose? Veniamo al- 
l'esempio. Se un uomo grande e grosso incontra uno 
piccolo e malaticcio, da tale incontro ne può derivare 
tutta una serie di situazioni di amore e di conflittua- 
lità. 

Ma in ogni caso quale dei due deve rassicurare l’altro 
circa il suo intendimento a vivere in pace? La risposta 
è facile: quello grosso. 

E produce acceso rossore il dover ricorrere a così ba- 

nale esemplificazione. Pertanto sarebbe per tutti di 
grande conforto e rassicurazione la consapevolezza che 
chi detiene veramente la capacità di privarci non solo 
della pace ma anche della libertà non ha alcuna inten- 
zione di farlo. 
Il coro dei postulanti che non posseggono alcun potere 
in tal senso induce invece lo stesso livello di sicurezza 
che viene dall’auspicio o dalla speranza quando in con- 
trappunto alla certezza di evento negativo. 

Come a esempio succede in merito al successo delle 
nostre manovre economiche. 

E qui il traslato è inevitabile al mondo di milizia. Se 
non altro perché in omaggio all’aggettivazione della Ri- 
vista che così arditamente si presta a ospitare le presen- 
ti divagazioni. 

Sembra infatti che a ogni livello e in ogni situazione 
gli operatori in uniforme, per dirla gentilmente, si 
preoccupano di attestare che il fine ultimo del loro af- 
fannarsi e traspirare in giochi guerreschi su e giù per 
la Penisola ha solo finalità di pace. 

Il che tutto sommato è vero dato che l’unica e vera 
tutela della pace è la dimostrazione seria e indiscutibile 
di saperla difendere. Ma, ohibé non va dimenticato 
che le Forze Armate (quando lo sono naturalmente) 
hanno il compito fondamentale di garantire la sicurez- 
za nella giustizia, nella libertà e nella stabilità delle 


Istituzioni. Ciò è ufficiale, non divagazione letteraria, 
lo dice la Costituzione. 

Per cui è da ritenere che la succitata Istituzione deb- 
ba avere quale prima preoccupazione quella di essere 
efficiente, insomma di funzionare. Se ciò non accade 
costituisce solo fonte di dissipazione di risorse oppure 
di salvaguardia dei livelli occupazionali. In un Paese 
democratico, inoltre, non sono i militari ma i politici, 
nelle loro aggregazioni rappresentative della volontà 
del Paese, a decidere della pace o della guerra. 

Debbono essere quindi i politici di ogni colore e di 
ogni Paese a rassicurarci în tale senso. I militari, a scan- 
so di pericolosi quanto facili fraintesi, è bene che più 
che di pace parlino di efficienza e di capacità di assol- 
vere il compito, che è appunto quello di dafe sicurezza 
e di dissuadere altrui a minacciarla. Se poi si dovesse 
decidere che la pace è più preziosa della libertà e della 
stabilità delle Istituzioni, bene allora sarebbe forse op- 
portuno che si modificasse in tal senso la Costituzione. 

Quindi sembra opportuno che si lasci parlare di pace 
chi può, se vuole, privarcene, dato che questi appare 
come il più titolato a farlo, oppure chi lo deve fare per 
missione, per professione o per interpretazione di ruo- 
lo. Ogni altra invocazione al riguardo, che esca dal le- 
gittimo dominio dell’auspicio, può essere pericoloso 
veicolo verso la capitolazione preventiva e quindi inco- 
raggiamento per i malintenzionati. 

L’ansia montante di superarsi nella corsa verbale 
verso questo nuovo feticcio fa legittimamente temere 
che tra non molto ci capiterà di leggere nel tema di 
esercitazione di una qualsiasi unità formule come que- 
sta: «Il plotone fucilieri in attacco per la pace», oppure 
«L'occupazione pacifica e difesa con armi di pace di 
una posizione di rilevante importanza per la manovra». 

E qui è bene fermarsi perché assale con brivido sini- 
stro il non infondato timore di aver involontariamente 
fornito dei suggerimenti a chi, non più vaccinato dal 
residuo di umorismo ancora reperibile sul mercato, vo- 
glia emulare in grida addestrativa altri più qualificati e 
meno vincolati «operatori di pace». 


Aristarco Scannabue 


LA POLITICA 
SPAZIALE 
REINA 


Negli ultimi anni abbiamo asi 
stito ad una forte espansione delle 
attività spaziali mondiali. Direi che 
il momento di accelerazione va col- 
locato alla metà dello scorso decen- 
nio, quando gli Stati Uniti con l’i- 
dea della stazione Freedom diedero 
un forte impulso alle iniziative spa 
ziali nei Paesi industrializzati. 
L’Europa ne fu stimolata ad incre- 
mentare considerevolmente i propri 
programmi. Per non perdere il pas- 
so con gli americani, l'’ESA (Euro- 
pean Space Agency) si sentì obbli 
gata a promuovere progetti ben più 
ambiziosi ed organici che nel passa- 
to, i singoli Paesi europei ritennero 
indispensabile incrementare note- 
volmente i loro sforzi. 

Da parte sua, l’Italia non solo di- 
mostrò di non essere presa di sor- 
presa, ma, a detta degli stessi osser- 
vatori stranieri, apparve uno dei 
soggetti internazionali più vivaci, 
più pronti a cogliere le sollecitazio- 
ni del momento, più rapidi nell’im- 
postare adeguati processi di cresci- 
ta. Nel corso di appena 7-8 anni, il 
sistema spaziale italiano ha avuto 
un'ascesa ragguardevole. L'azione 
convergente del Governo, del Par- 
lamento, dell'industria, degli scien- 
ziati, ha permesso al nostro Paese 
di inserirsi nel club dei Paesi spa- 
ziali più importanti del mondo. 

Le tappe della nostra crescita si 
sono succedute ad un ritmo partico- 
larmente elevato, Nel 1985, il Go- 
verno proponeva e gestiva la Con- 
ferenza di Roma dei Ministri euro- 
pei dello spazio. Fu questa Confe- 
renza che sancì un primo salto di 
qualità dei programmi dell'ESA, 
con il varo dei progetti Ariane 5 e 
Columbus. Nel 1987, alla Confe- 
renza dell’Aja, l’Italia sottoscrisse 
la partecipazione a Columbus per il 
25%, ad Ariane 5 per îl 15%, ad 
Hermes per il 12%, e ottenne la 
leadership per l’industria italiana in 
uno dei progetti più qualificanti 
quale è il DRS (Data Relay Satelli- 
te). Grazie a queste forti partecipa- 
zioni, grazie al riconoscimento ot- 
tenuto per l'industria italiana con la 
leadership del DRS, l’Italia entrò a 
pieno titolo nel gruppo dei Paesi 
europei maggiormente impegnati 


nelle attività spaziali, e si pose al 
terzo posto per investimenti dopo 
Francia e Germania 

Nel 1988 l’Italia procedette ad 
un riassetto organizzativo del siste- 
ma spaziale nazionale, creando, se- 
condo Paese in Europa, una Agen- 
zia Spaziale Nazionale, con forti in- 
novazioni sul piano istituzionale, 
organizzativo e gestionale e con 
una significativa novità sul piano 
della politica della ricerca attraver- 
so la destinazione del 15% dei fi- 
nanziamenti alla ricerca di base. 
Nel 1989 venne approvata la legge 
sul CIRA, il Centro di Ricerche 
Acrospaziali; quest'anno poi, è sta- 
to presentato il disegno di legge sul 
Prora. Sempre nel 1990, sono stati 


Satellite per telecomunicazioni sSatcom Cl». 
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stanziati 90 miliardi pet il progetto 
S. Marco, destinato a sviluppare le 
sue attività nel settore dei lanci di 
piccoli e medi pesi. 

Nell'ultimo biennio sono state 
poste le premesse per una più inten- 
sa cooperazione internazionale a li- 
vello mondiale. L'Italia è stata pro- 
tagonista, assieme alla Germania, 
del negoziato Europa-Stati Uniti 
relativamente all’utilizzo del Co- 
lumbus nella stazione spaziale 
Freedom. 

Nel 1989 è stato firmato l’accor- 


do italo-sovietico nel campo della 
cooperazione scientifica spaziale. 
Nell'anno in corso sono state poste 
le basi per una collaborazione con il 
Giappone, mentre il potenziamen- 
to del S. Marco consentirà un irrag- 
giamento delle nostre attività in 
settori rilevanti per i Paesi del Ter- 
zo Mondo, Va infine ricordato che, 
in sette anni, i finanziamenti nel 
settore sono passati da 100 miliardi 
ad oltre 800. 

Guardando complessivamente a 
tutti questi eventi, si ha la sensazio- 
ne di una forte volontà di crescita, 
di una forte ambizione del nostro 
sistema spaziale a recuperare il ri- 
tardo degli anni ’70, di contendere 
ai Paesi con più esperienza spaziale 
in Europa settori di sviluppo tecno- 
logico sempre più importanti. In 
pochi anni, îl nostro sistema spazia- 
le è riuscito a raggiungere posizioni 
di pari dignità nei confronti dei 
maggiori Paesi spaziali europei e a 
conquistare presso i massimi orga- 
nismi spaziali mondiali credibilità e 
stima. 

Penso, ad esempio, ai rapporti in 
ambito ESA dove, proprio recente- 
mente, il Prof. Francesco Carassa è 


stato eletto Presidente del Consi- 
glio. Penso anche ai rapporti con la 
NASA, organismo per il quale or: 
mai l’Italia rappresenta uno dei 
principali partners mondiali. 
Siamo dunque cresciuti molto in 
questi anni, e si sono sviluppate le 
opportunità d’inserimento e d’im- 
pegno per le nostre industrie e per 
il nostro settore scientifico. Ora pe- 
rò si apre una nuova fase, altrettan- 
to importante. 

La crescita rapida delle iniziative 
spaziali nel mondo sta infatti crean- 
do ai diversi sistemi nazionali non 
pochi problemi di adeguamento 
Negli Stati Uniti, in Francia, in 
Germania i grossi programmi di 
questi ultimi anni hanno imposto 
una fase di riflessione, finalizzata 
alla verifica dei mezzi ed alla razio- 
nalizzazione della loro gestione. 

Questa fase è ancora in corso. 
Programmi così ambiziosi quali la 
stazione americana e i progetti a 
medio termine dell'ESA, sono tali 
da richiedere ancora tutta una serie 
di accertamenti sulle capacità ne- 
cessarie per realizzare compiuta 
mente tali imprese: capacità finan- 
ziarie, intellettuali, gestionali, in- 
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dustriali. Ciò succede alla NASA, 
al CNES, ma anche all’ESA o alla 
DARA tedesca 

Questa fase è in corso anche in 
Italia. Assicurati gli spazi di cresci- 
ta, occorre garantire la piena capa- 
cità di gestione di tale crescita: pro- 
prio perché la crescita delle oppor- 
tunità è stata così rapida ed i finan- 
ziamenti sono arrivati con grande 
generosità, il sistema spaziale. na- 
zionale deve rivolgere l’attenzione 
al suo interno ed assicurarsi che le 
infrastrutture siano ben consoli- 
date. 

Come avviene negli altri Paesi, 
anche in Italia viviamo un momen- 
to di riflessione e di verifica del 
rapporto progetti spaziali-mezzi 
Tale riflessione ci ha consentito 
d’individuare i punti critici del no- 
stro sistema nella formazione e nel- 
la dimensione industriale. Il varo 
dell’ASI,la creazione del CIRA, il 
potenziamento del S. Marco sono 
un forte contributo pubblico al su- 


peramento dei nostri momenti di 
debolezza. Condizione di successo 
è, tuttavia, l'impegno diretto della 
nostra industria sul versante della 
formazione, dell’occupazione e del- 
la dimensione industriale. Senza ta- 
le impegno sarà difficile raggiunge- 
re il necessario livello di competiti- 
vità internazionale. 

L’aspetto finanziario, invece, 
non si è posto fino ad oggi come un 
problema. La forte ascesa degli im- 
pegni è stata sostenuta generosa- 
mente dal nostro Governo sia per le 
iniziative nazionali che per quelle 
internazionali. E tuttavia è certo 
che il panorama futuro è tale da di- 
segnare una tendenza alla crescita 
del fabbisogno finanziario in campo 
spaziale. Quindi questa tendenza 
pone un problema. 

Rispondere alle nuove esigenze 
arroccandosi dietro un invalicabile 
principio di «crescita zero» mi sem- 
bra una via non percorribile a lun- 
go. Credo, piuttosto, che siamo 
giunti al momento in cui debba es- 
sere definita una nuova strategia di 
finanziamento, più adeguata agli 
sviluppi attuali del settore spaziale, 
capace di far percorrere strade me- 


no anguste rispetto a quelle seguite 
finora. 

Il solo impegno assunto in ambi- 
to europeo, infatti, raggiungerà nel 
1993 circa 900 miliardi. E indub- 
biamente non può essere soffocato 
il Piano spaziale nazionale che co- 
stituisce un fattore di complemen- 
tarietà indispensabile per la crescita 
dell’intero sistema spaziale nel no- 
stro Paese. Di fronte a queste linee 
naturali di evoluzione, il Governo 
farà la sua parte; tuttavia, i modi e 
le condizioni del reperimento e del- 
l'erogazione delle risorse andranno 
adeguati al livello attuale di matu- 
razione delle attività spaziali. 

Ciò porta innanzitutto alla consi- 
derazione che in futuro occorrerà 
procedere ad una maggiore articola- 
zione delle fonti di finanziamento. 
Oggi i finanziamenti per lo spazio 
provengono esclusivamente d: 
fondi della ricerca. Ma è sempre più 
evidente che la ricerca costituisce 
solo una parte delle attività spazia- 
li. Un'altra parte, più correttamen- 
te, potrebbe essere definita innova- 
zione tecnologica e, infine, una ter- 
za parte, piccola attualmente ma 
forse più rilevante verso la fine di 
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questo decennio, riguarda la produ- 
zione di mercato. 

Si possono così individuare tre 
possibili fonti finanziarie. Ciò dila 
ta considerevolmente le opportuni 
tà di sostegno alle attività spaziali, 
facendo apparire angusta la soluzio- 
ne che vorrebbe indissolubilmente 
legato il destino delle attività spa- 
ziali all'evoluzione dei fondi della 
ricerca. 

Certamente la ricerca dovrà con- 
tinuare a dare il suo sostanziale 
contributo, specie nella misura in 
cui sarà assicurata alla ricerca italia- 
na una fase espansiva. Ma sappia- 
mo che le ambizioni dello spazio 
vanno e devono andare ben al di là 
dei mezzi limitati che la ricerca po- 
trà in ogni caso offrire. Nel prossi- 
mo futuro, quindi, va pienamente 
esplorata la possibilità offerta ai fi- 
ni dell'innovazione e del mercato 
dalle grandi committenze pub- 
bliche. 

È questo l’altro grosso capitolo 
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che in Italia deve essere aperto. Ab- 
biamo lavorato nel campo della ri- 
cerca spaziale non per un esercizio 
fine a se stesso, ma perché intrave- 
devamo nelle attività spaziali anche 
importanti utilizzazioni per un'u- 
tenza progressivamente sempre più 
ampia. Crediamo giunta l’epoca in 
cui il settore spaziale dovrà avviare 
raccordi sempre più stretti con la 
grande committenza pubblica. La 
ricerca spaziale ha già prodotto 
grossi risultati che la nostra società 
civile può utilizzare. 

Se guardiamo, ad esempio, all'O- 
Iympus, non possiamo non immagi- 
nare che nel futuro debba da ess 
svilupparsi una serie sempre pi 
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avanzata di satelliti di telecomuni 
cazione per il nostro fabbisogno na- 
zionale. Se pensiamo all’Italsat, 
crediamo che la nostra utenza sia 
matura per alimentare una filiera di 
satelliti analoghi. Le ricerche nel 
campo del telerilevamento rinviano 
naturalmente ai problemi della tu- 
tela dell'ambiente e alla necessità di 
un utilizzo a tal fine di tecnologie 
spaziali. 

Questi sono gli orizzonti più am- 
biziosi che dobbiamo conquistare. 
Da questo versante vanno cercate 
le stimolazioni di mercato, la do- 
manda ed i finanziamenti capaci di 
innescare processi continui e stabili 
di crescita. 


Non riterrei di aver pienamente 
adempiuto al mio compito, se ac- 
canto al problema delle quantità 
delle risorse, non introducessi an- 
che quello delle qualità. Qualità 
vuol dire innanzitutto che le risorse 
messe a disposizione devono essere 
spese per ottenere le più efficaci ri- 
cadute, alimentando settori real- 
mente vitali e competitivi in campo 
internazionale. Occorre cioè che es- 
se si indirizzino verso oculate e va- 
lide priorità strategiche. Questa è 
una condizione necessaria per l’ef- 
ficacia, per la competitività inter- 
nazionale, per il successo. Proprio 
perché lo spazio è strettamente 
condizionato dalla competizione in- 
ternazionale, esso non può ammet- 
tere meccanismi assistenziali diretti 
alla sopravvivenza di realtà produt- 
tive non competitive e prive di fu- 
turo. E del resto sarebbe molto va- 
no l'impegno in attività che già in 
campo internazionale trovano ben 
più potenti protagonisti. Il Piano 
quinquennale, la cui proposta l'A- 
genzia Spaziale Italiana sta elabo- 
rando, dovrà farsi carico di precise 
priorità strategiche che segnalino 
all’industria strade chiare e vantag- 
giose da seguire. 

Qualità della spesa vuol dire an- 
che non avventurarsi in programmi 
per i quali non siano mature le con- 
dizioni industriali ed intellettuali 
capaci di portare ad efficace compi- 
mento la progettualità. Ciò rende 
di cruciale importanza un equilibra- 
to bilanciamento tra crescita degli 
investimenti finanziari, crescita 
dell'occupazione industriale, cresci- 
ta della ricerca scientifica di base, 
crescita della formazione. Se uno 
soltanto di questi momenti viene 
meno, il motore del sistema rischia 
di bloccarsi. 

E, infine, non deve e non può es- 
sere dimenticato che la qualità della 
ricerca va rapportata anche alle più 
generali esigenze di sviluppo del 
nostro Paese. Alludo alla necessità 
che anche il settore spazio non tra- 
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scuri di portare il suo contributo al 
riequilibrio tra il Nord ed il Sud del 
nostro Paese. Il Programma quin- 
quennale per lo spazio riserverà una 
precisa attenzione al problema del 
Mezzogiorno. 

Antonio Ruberti 


LINEE DI SVILUPPO 
DELLA POLITICA 
SPAZIALE ITALIANA 


La politica spaziale italiana, oltre 
alla individuazione degli obiettivi a 
lungo termine e l’identificazione 
delle linee strategiche per raggiun- 
gerli, ha avuto bisogno di definire i 
mezzi con i quali operare. Il Mini- 
stero dell’Università e della Ricerca 
Scientifica e Tecnologica ne ha in- 
dividuati al momento tre che sono 
rispettivamente l'ASI (Agenzia 
Spaziale Italiana), il Progetto S. 
Marco ed il CIRA. 

L’ASI costituisce l'Ente, che, 
nel rispetto delle direttive e sotto la 
vigilanza del MURST, dà pratica 
attuazione al Piano Spaziale Nazio- 
nale: suo compito primario quello 
di gestire i fondi messi a disposizio- 
ne dal Parlamento per la realizza- 
zione dell'insieme dei programmi 
coordinati, nazionali ed internazio- 
nali inclusi quelli svolti in ambito 
europeo, che compongono il Piano 
c che riguardano 


e la ricerca di base scientifica e 
tecnologica; 
® le realizzazioni per applicazio- 
ni scientifiche; 
® le realizzazioni prototipiche 
suscettibili di applicazioni di- 
verse 
Il Progetto S. Marco, che con il 
suo primo lancio 25 anni fa ha por- 
tato l’Italia ad essere, dopo Russia 
e Stati Uniti, il terzo Paese nel 
mondo a raggiungere lo spazio, non 
soltanto costituisce un esempio sto- 
rico della capacità di iniziativa ita- 


liana, ma ancora permette al nostro 
Paese di possedere una capacità au- 
tonoma di lanciare satelliti in orbi- 
ta, che al momento è prerogativa 
soltanto di Unione Sovietica, Stati 
Uniti, Francia, Giappone e Cina; la 
recente decisione di potenziare le 
infrastrutture del Progetto $. Mar- 
co è orientata 


® fornire ad università e mondo 
scientifico nazionale ed inter- 
nazionale la possibilità di lan- 
ciare, a costi relativamente 
modesti, piccoli satelliti pro- 
gettabili e realizzabili in tempi 
non lunghi; 


è essere un utile complemento 


agli sviluppi delle grandi im- 
prese spaziali; 


» dare continuità alla ricerca al- 
lorché problemi impongano la 
sospensione temporanea ai 
grandi programmi. 


Il CIRA, oltre a rappresentare la 
continuità della presenza italiana 
nel campo degli studi di fluidodina- 
mica, ha come finalità «la ricerca, la 
sperimentazione, l'interscambio di 
informazione e formazione del per- 
sonale nel'settore aerospaziale, in 
aderenza all'evoluzione tecnologica 
ed economica del settore stesso»; 
oltre a realizzare le infrastrutture 
scientifiche necessarie alle prove 


«in galleria» dei futuri veicoli spa- 
ziali, esso sarà anche il Centro che, 
nel Mezzogiorno, coagulando in 
Italia le risorse umane disponibili, 
fornirà all'Europa il suo contributo 
in un momento in cui il mondo ae- 
ronautico, fermo (con l'eccezione 
del Concorde) alla soglia del volo 
subsonico da oltre trenta anni, si 
accinge a proiettarsi verso la realiz- 
zazione di velivoli ipersonici 

Con questi «strumenti» il Gover- 
no intende guidare la realizzazione 
della sua politica spaziale nazio- 
nale. 

Naturalmente essa non può non 
tener conto che le attività del setto- 
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re, al di là dello sviluppo dei mezzi 
di trasporto spaziale che costitui- 
scono sempre attività importanti, si 
estendono dalla singola ricerca po- 
co costosa ed accessibile ad un pic- 
colo gruppo di studiosi, alle grandi 
imprese; pertanto i suoi interventi 
debbono essere articolati: su base 
locale, tendendo all’accrescimento 
delle potenzialità dei centri di ricer- 
ca esistenti ed alla istituzione di 
nuovi; su base nazionale realizzan- 
do i programmi adeguati alle poten- 
zialità del Paese; su base interna- 
zionale, partecipando a quelle rea- 
lizzazioni per le quali la complessità 
dei programmi e la mole delle risor- 
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se necessarie, sia umane che finan- 
ziarie, richiedano lo sforzo con- 
giunto di più Nazioni. 

Per quanto riguarda gli aspettti 
«europei» il nostro Paese, che a suo 
tempo ha partecipato alle iniziative 
europee ELDO ed ESPRO ed è 
stato tra i fondatori dell'Agenzia 
Spaziale Europea, ha negli ultimi 
anni aumentato la sua partecipazio- 
ne ai programmi dell'ESA, e con 
l'assunzione in quest’ultima del 
ruolo che le compete quale terzo 
Paese europeo, si sta preparando al- 
l'avvento del Mercato Unico del 
1993. 

Riguardo le altre attività interna- 
zionali numerose sono le collabora- 
zioni in corso su base bilaterale con 
altre Nazioni anche al di fuori del- 
l'Europa; e se ne prevede per il fu- 
turo un ulteriore sviluppo, sia colle- 
gato ad eventi di politica interna- 
zionale quali l'apertura all'Est, sia 
derivanti dall’accresciuta sensibili- 
tà sviluppatasi intorno ad alcuni te- 
mi generali quali l'ecologia «mon- 
diale» e lo sviluppo del Terzo e 
Quarto Mondo, ai quali le attività 
spaziali possono fornire un contri- 
buto determinante, 

Non può infine sottovalutarsi il 
fatto che, per ragioni diverse, le su- 
perpotenze sembrano aver abbassa- 
to la priorità degli investimenti spa- 
ziali, e quindi l’Europa può sfrutta- 
re questo momento per cercare di 
recuperare il ritardo nel settore, an- 
che tenendo conto che il Giappone 
sta rapidamente progredendo. 


BENEFICI DERIVANTI DALLE 
ATTIVITÀ SPAZIALI 


Le attività spaziali costituiscono 
uno dei più importanti mezzi di 
promozione del progresso tecnolo- 
gico e scientifico; ed a giustificare 
quest’affermazione sarà sufficiente 
la constatazione che progetti quali 
l'esplorazione del sistema solare e 
dello spazio ancora più lontano, i 
collegamenti intercontinentali con 
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voli transatmosferici, la colonizza- 
zione della Luna o lo sfruttamento 
delle risorse degli asteroidi, ancor- 
ché somiglianti a ipotesi fantascien- 
tifiche, sono oggi più reali di quan- 
to non lo fossero trentacinque anni 
or sono i sogni di satelliti artificiali, 
di navette spaziali, della conquista 
della Luna, e che queste realizza- 
zioni non sono venute attraverso 
miracoli ma con la volontà di avere 
successo in queste imprese attravet- 
so il progresso della tecnologia. 

I risultati ottenuti sono in ogni 
singolo campo altrettanto «spetta- 
colari»; ad esempio: 

e nel campo delle scienze l'A- 
stronomia, la Fisica del Siste- 
ma Solare e le Ricerche Plane- 
tarie possono ritenersi rifon- 
date dai risultati derivanti dai 
programmi spaziali; 

* la conoscenza del Pianeta Ter- 
ra attraverso il Telerilevamen- 
to, la Meteorologia, l’Oceano- 
grafia, l'individuazione delle 
risorse naturali, lo stato di in- 
quinamento e della deforesta- 
zione sono oggetto di nuove 
branche della scienza; 

® i satelliti artificiali nel campo 
delle telecomunicazioni hanno 
permesso il superamento delle 
distanze e delle barriere natu- 
rali ed aumentato a dismisura 
le possibilità di comunica- 
zione; 

* le ricerche di scienza dei mate- 
riali e di biologia con studi ap- 
plicati alle condizioni di assen- 
za di gravità si accingono ad 
aprire nuovi orizzonti. 

Oltre ai benefici «diretti» le atti- 
vità spaziali hanno fornito il loro 
contributo, in modo meno appari- 
scente ma altrettanto determinan- 
te, in molte altre aree. 

Infatti per raggiungere i risultati 
che si sono conseguiti tutte le atti- 
vità, allorché trasferite nello spa- 
zio, sono diventate «di frontiera», 
ossia hanno dovuto esprimere il 


massimo della loro evoluzione nella 
ricerca del superamento dei propri 
limiti: e ciò ha comportato una ac- 
celerazione del progresso tecnologi 
co che, al di là della sua concreta 
applicazione immediata nello spa- 
zio, a breve termine produrrà i suoi 
effetti anche sulla vita quotidiana. 


COMPARTECIPAZIONE 
INDUSTRIALE 


Le attività spaziali, lungi dall’a- 
ver raggiunto la maturità, vivono 
una evoluzione notevolmente più 
accelerata di qualunque altro setto- 
re ed il loro sostegno richiede inve- 


stimenti a lungo termine che soltan- 
to la Comunità, destinataria del 
progresso, deve fornire. 

Tuttavia ciò non esclude che una 
compartecipazione industriale nelle 
attività spaziali sia opportuna; anzi 
essa è auspicabile sia perché i gran- 
di programmi spaziali sono anche 
grandi programmi. industriali, sia 
perché l'industria è la prima desti- 
nataria della ricaduta tecnologica, 
ed è la sola in grado di sfruttarne le 
potenzialità per gli ulteriori svilup- 
pi delle attività spaziali, e per la sua 
crescita qualitativa. 

La forma e l’oggetto della com- 
partecipazione industriale non può 
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essere definita a priori: si può tutta- 
via ragionevolmente pensare che 
essa potrà riguardare: 
® gli investimenti nelle infra- 
strutture, eventualmente at- 
traverso l'accensione di mutui 
con agevolazioni finanziarie; 
® la gestione e la commercializ- 
zazione, attraverso strutture 
con partecipazione ad esempio 
dell'ASI, dei servizi, dei dirit- 
ti di proprietà intellettuale de- 
rivanti dai contratti di realiz- 
zazioni spaziali e dello sfrutta- 
mento delle royalties. 


POLITICA INDUSTRIALE 
DEL GOVERNO 


Il complesso dell’industria spa- 
ziale italiana, sebbene gli investi- 
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menti dello Stato nel settore siano 
nell’ultimo decennio notevolmente 
aumentati, non ha ancora raggiunto 
una soddisfacente dimensione, 

Infatti le industrie francesi e 
quelle tedesche del settore sono più 
numerose di quelle italiane, e so- 
prattutto le dimensioni delle azien- 
de leader dei suddetti Paesi (Aero- 
spatiale, AMD, SEP, Matra, MBB- 
ERNO, Dornier, etc.) sono note- 
volmente maggiori sia in assoluto 
che come risorse dedicate alle atti- 
vità spaziali. 

Si rende pertanto indispensabile, 
specialmente in vista dell’unifica- 
zione europea, che aziende italiane 
siano in grado di assumere la lea- 
dership in grandi programmi di 
cooperazione europea, o quanto 
meno una partnership su base di pa- 


Il satellite «Giotto» con l'antenna 
controrotante. 


rità con quelle corrispondenti di al- 
tre Nazioni, e che si allarghi la base 
industriale di quelle aziende che 
possano assumere il ruolo altrettan- 
to importante di primo subcon- 
traente. 

Tale sviluppo non potrà avvenire 
senza tener conto della necessità di 
ottimizzare le risorse disponibili e 
l'esigenza di interventi sul territo- 
rio, specialmente nel Mezzogiorno, 
come ad esempio il centro dell'ASI 
di Matera. 


RISORSE ED OCCUPAZIONE 


L'attuale livello di risorse italia- 
no impiegato annualmente per le 
attività spaziali si aggira intorno ai 
900 miliardi di lire, e sembra essere 
adeguato se si confronta con quello 
di alcuni anni or sono. 

Se però si esaminano le attività 
richieste nella metti degli suni *90, 
proiettandosi verso l’inizio del 
2000, appare evidente: 


® che degli attuali programmi 
europei soltanto quelli relativi 
al trasporto spaziale sono a 
pieno regime; 


® che l'Europa spaziale deve 
crescere e collocarsi in posizio- 
ne prossima a quella delle Su- 
perpotenze; 


® che altri programmi special- 
mente nell’area più critica del 
trasporto ipersonico e spaziale 
dovranno prossimamente esse- 
re lanciati; 


® che è indispensabile mantene- 
re un corretto equilibrio tra i 
programmi nazionali e quelli 
in cooperazione in ambito in- 
ternazionale. 


Pertanto è facile prevedere che le 
risorse finanziarie da dedicare al 
settore sono destinate ad accrescer- 
si sensibilmente. 


oa) oi ee 1990. 
stegrazione del satellite per 
telecomunicazione G Star IV. 


Naturalmente ad un incremento 
di risorse finanziarie corrisponderà 
un aumento di qualificate risorse 
umane impiegate, e se ciò da una 
parte contribuirà ad incrementare 
l'occupazione, d'altra parte farà 
emergere in modo più rilevante la 
necessità di disporte di tecnici già 
al momento non sufficienti sul.mer- 
cato del lavoro. 


Learco Saporito 


ATTIVITÀ 
DELL’AGENZIA 
SPAZIALE ITALIANA 


È stato approvato il primo vero 
bilancio consuntivo dell’ente, rela- 
tivo al 1989. Questo è stato di fatto 
il primo anno in cui l'ASI ha dovu- 
to affrontare in totale autonomia 
anche la gestione amministrativa e 
contabile di tutte le attività spaziali 
italiane, essendosi preventivamente 
dotata, e non senza difficoltà, di un 
proprio regolamento di amministra- 
zione e contabilità basato su un mo- 
derno schema di bilancio di cassa e 
programmatico che rappresenta 
una importante innovazione nel si- 
stema amministrativo-contabile de- 
gli enti pubblici italiani. 

Dall'analisi del bilancio consun- 
tivo si può notare come, nel corso 
del 1989, l'ASI abbia effettuato pa- 
gamenti per circa 750 miliardi, più 
di quanto pagato per le attività spa- 
ziali dal CNR negli otto anni di at- 
tività precedente. Ciò a fronte di 
attività effettivamente svolte dalle 
aziende spaziali, attività controllate 
e collaudate direttamente dal perso- 
nale tecnico ed amministrativo del- 
l'Agenzia. 

E interessante anche segnalare 
che l’attività dellASI ha richiesto 
l'adozione fino ad oggi di più di 
duecento deliberazioni 


Con queste sono state autorizza- 
te attività per programmi in corso e 
per nuovi programmi per un impe- 
gno programmatico superiore ai 
700 miliardi. 

Oltre che curare progetti în fase 
di completamento come Italsat, Te- 
thered, Iris, Lageos, Sar-x, sono 
stati anche avviati nuovi importan- 
ti progetti quali Italsat-2, SAX e S. 
Matco-scout în campo nazionale e 
ERS-2, SAT-2 e DRS in campo 
ESA. 

E stato nominato il Comitato 
scientifico attraverso un complesso 
processo di designazioni che hanno 
visto l'interazione dell'ASI con i 
vari enti scientifici nazionali. 

Sono state stipulate convenzioni 
con Università e CNR per l’eroga- 
zione rapida dei fondi per la ricerca 


fondamentale. 

Sono state affidate borse di stu- 
dio e di dottorato, avviando un 
processo di formazione nei settori 
spaziali che dovrà svilupparsi nei 
prossimi anni. 

Sono stati sviluppati i rapporti 
bilaterali per nuovi futuri program- 
mi con la NASA, il CNES, la DA- 
RA, il NIVR e l’INTERCO- 
SMOS, siglando vari accordi. 

Sono anche state ampiamente 
sviluppate le attività dell'ASI nel 
Mezzogiorno presso i Centri di Ma- 
tera e di Trapani ed è in discussione 
un progetto per un accordo organi- 
co tra ASI e Ministero per il Mez- 
zogiorno per favorire lo sviluppo di 
nuove attività spaziali nel Sud. 


Luciano Guerriero 
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IL SERVIZIO CIVILE NAZIONALE 
UN MODELLO POSSIBILE 


se da * ci AA SA 
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Il Servizio Civile Nazionale (SCN) torna 
alla ribalta, per un'ennesima volta, a 19 an- 
ni dall’annuncio della sua istituzione, ap 
parso nella legge 11 dicembre 1972 n. 772 
{norme per il riconoscimento dell'obiezione 
di coscienza), e ad oltre 14 dalla conferma 
riproposta nel DPR 28 novembre 1977 n. 
1139 (norme attuative dell'obiezione di co- 
scienza) 

La Camei 
viato l'esame dell'AC 
meglio noto come «legge Caccia», dal nome 
del parlamentare principale artefice e rela 
tore — approvato il 12 luglio 1990 in Com- 
missione (sede referente), volto a riformare 
la plina dell'obiezione di coscien 
in via accessoria, ad istituire il SCN. 

Un secondo progetto, invece, l'AC 5010 
concernente anch'esso il SCN, approvato 
dal Senato îl 4 aprile 1990, e destinato, al- 
l'apparenza, a procedere più speditamente, 
è invece rimasto al palo di partenza. 

La lentezza con cui il Parlamento si è sin 
qui mosso, a prima vista ingiustificabile (e 
persino censurata dalla Corte Costituziona- 
le in una recente sentenza), non deve sor- 
prendere. 

Le espressioni stesse cui il legislatore ri- 
corse nella legge 772 e nel DPR 1139, laco 
niche, indeterminate, incidentali, più adat 
te ad un auspicio che a un intento program- 
matico: «... in attesa dell'istituzione del 
Servizio Civile Nazionale» e «... sino a 
quando non sarà istituito...» conferivano 
al preannuncio un'aura di scetticismo certa- 
mente involontario, ma destinato a rivelarsi 
col tempo profetico. 

In realtà, il vero obiettivo delle leggi pri- 
migenie nonera l'istituzione del SCN, ma 
più possibile rapida della 

o 


a dei Deputati, infatti, ha av- 
166 ed abbina 


ne, 


la sistemazione 
spinosa questione del «rifiuto» del servi: 
militare, troppo a lungo trascinata. 

Urgeva infatti, nel 1972, l'approvazione 
di un riconoscimento purchessia che pones- 
se fine prima delle incombenti feste natali» 
zie, con un'ampia serie di scarcerazioni, al- 
la vicenda ormai scottante di decine di 
obiettori detenuti. 

L'inerzia seguita a quel primo «riconosci 
mento» rese nel 1977 inevitabile la frettolo- 
sa emanazione delle norme di attuazione 
(DPR 1139) per tacitare le legittime — e 
rumorose — proteste di migliaia di aspiran- 
ti «obiettori» prementi alle porte per la 
soluzione dei rispettivi rapporti di servizio. 

Non sempre coniugandosi la celerità alla 
qualità ed alla completezza del prodotto, in 
entrambe le circostanze molti aspetti non 
furono approfonditi, molti altri furono rin- 
viati a tempi migliori ed altri infine non fu- 
rono neppure sfiorati. 

In attesa dunque, di una più completa di- 
ciplina di legge la gestione del nascente 
servizio restò a carico della Difesa, cui — 
forse — era stata affidata con una punta di 
soverchia fretta e con il solo viatico di po- 
che e vaghe norme procedurali. 

A sua volta presseta dagli eventi que- 
st’ultima vi provvide con sbrigative con- 
venzioni con gli Enti privati e con «circola- 
ri ministeriali» plurime, ondeggianti, a sc- 
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conda dei mutevoli orientamenti dei Mini- 
stri avvicendatisi, tra un bonario legalitari- 
smo — immediatamente osteggiato nell'a 
rea dell'obiezione come espressione di una 
volontà presunta discriminatoria e punitiva 
— ed un permissivismo ampiamente supe- 
rante Ì pur liberali disposti del legislatore. 

Nacque così un vivace contenzioso che 
alimentò nelle parti più intransigenti la vo- 
Jontà di continuare la lotta per superare 
traguardi raggiunti (ritenuti sin dal primo 
momento insoddisfacenti) e per aggiudi- 
carsi in ulteriori «rounds» i punti non otte 
nuti nel primo 

Tre le direttrici di movimento: occupa 
zione di tutti gli spazi operativi concessi e 
dei vuoti lasciati liberi dalle leggi; pressioni 
per l'interpretazione delle leggi stesse in 
chiave «evolutiva» cd ai limiti massimi del- 
l'elasticità; intensa attività progettuale e le- 


gislativa per la riforma. Il tutto in un ribol- 
lire perenne di tavole rotonde, veglie di 
preghiera, marce, digiuni, seminari e testi- 
monianze, atto a tener vivo l'interesse per 
la causa. 

La «via legislativa» fu, in realtà, affolla- 
tissima: i due testi ora al vaglio della Came- 
ra sono i superstiti e gli eredi di una lunga 
teoria di progetti presentati da esponenti di 
varia estrazione politica in parte arenatisi 
negli ingorghi legislativi (anche per la obiet- 
tiva difficoltà di trovare consensi bastevoli 
su una materia sf complessa), molti altri de- 
caduti per il germine del mandato parla- 
mentare. Ben undici se ne annoverano nella 
sola legislatura in corso, di cui sette nel solo 
1987 (anno evidentemente cru 

La parola è ora all'Assemblea: ma anche 
qui i riflettori puntano più sull’obiezione 
che sul SCN, cierno deuteragonista, i ca- 
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to fight! 


Jendari sembrano tornati al 1972, visto che 
i dibattiti si accendono sugli stessi temi di 
quell'epoca: diritto soggettivo alla scelta, 
durata del servizio, primato dell'obiezione, 
distacco dalla Difesa, prerogative degli En- 
ti, e via di seguito. 

Neppure questa volta il SCN, ridotto al 
rango di «appendice», riceve l'onore di un 
esame «autonomo» che ne esplori metodica 
mente le possibilità, le prospettive di svi 
luppo, le ricadute sul tessuto sociale e 
zionale, i costi (e in definitiva la fattibilità 
e l'accettabilità stessa). 

Nell’intento di concorrere a colmare, per 
l'appunto, questa lacuna con un proprio 
contributo di pensiero, lo Stato Maggiore 
dell'Esercito ha affidato ad un gruppo di la 
voro uno specifico studio, i cui esiti vengo- 
no qui presentati in estrema sintesi e per 
«scorci e concetti essenziali». 
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We have just begun 
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TUNISIA 


Un Servizio Civile, in Italia, e 
sotto la specie «sostitutiva» e «provvisoria» 
riservata dalla legge 772/72 agli obiettori di 
coscienza. Ha una forte vocazione ad assur- 
gere a «nazionale» 0, in subordine, a porsi 
come «pietra d’angolo», e buone probabili 
tà di spuntarla, auspice l’AC 166. 

È un «modello» attivo da tempo, ha già 
una dimensione nazionale, è gestito dallo 
Stato per il tramite del Ministero della Di- 
fesa ed è controllato e amministrato attra- 
verso la capillare rete periferica dei Distret- 
ti Militori. 

Impiega ogni anno alcune mi 
vani (nel 1990 oltre 10.300) ri 
pulviscolo di 1.656 Enti priva 


iaia di gio. 
artiti in un 
, per un to- 


tale di 3.553 sedi di servizio distribuite sul 


territorio a guisa di «arcipelago». 
Fruisce di un sistema logistico semplice, 
spiccio, efficace: gli Enti pagano il soldo e 


forniscono vitto e alloggio agli obiettori, 
Ministero rimborsa. Questa regola, ancor- 
ché lineare si è però prestata în passato a 
controversie (tipico casus belli il vestiario 
non più fornito dopo una pronuncia del 
Consiglio di Stato) e anche oggi è all'origi- 
ne di «accomodamenti» di natura facilmen- 
te immaginabile, sommersi, talvolta accet 
tati e tal alira anche subiti dagli obiettori. 

Sufficientemente ampia la gamma degli 
impieghi, in qualche caso vicini a tipologie 
«professionali» cd «organiche» vietate e 
persino a comode sinecure, mai però aper- 
tamente sconfinanti nel «patologico». 

Problematica è tutt'ora la gestione disci- 
plinare, priva di norme di riferimento, 
complessa ed irta di performances aritmeti- 
che l'amministrazione. 

All'apparenza, comunque, il medello è 
dignitoso, privo di grandi difetti ed anche 
di qualità eccelse. 

Quali allora, le remore all'ascesa? 

Numerosi e rilevanti sono, in effetto, i 
tratti genetici discutibili. Il dispositivo, in- 
nanziturto, contro la logica, che vorrebbe la 
egravitazione» del potenziale lì dove mag- 
giore è la carenza di strutture sociali, assi- 
stenziali, sanitarie, di tutela del territorio c 
dell'ambiente, e dove più vistose sono le 
condizioni di degrado (e cioè nel Sud del 
Paese), presenta una abnorme concentra 
zione al Nord 

È qui che si attesta, infatti, la maggio- 
ranza assoluta delle domande di riconosci. 
mento (68,7%), delle sedi di impiego offer 
te dagli Enti convenzionati (69,2%) e degli 
obiettori di coscienza precettati (71,9%) 

La punta massima si registra nella Lom- 
bardia che da sola assorbe oltre un quarto 
dell'intero potenziale nazionale (26% delle 
domande, 22% delle sedi, 24,4% degli 
obiettori). 

Il «corpus» del Servizio registra invece al 
Centro Italia una notevole rarefazione 
(16,6% delle domande, 19,5% dei posti di 
impiego, 19,4% degli obiettori in servizio), 
e crolla a valori di assoluta inconsistenza al 
Sud e nelle Isole (domande 14,7%, sedi 
11,3%, obiettori 8,7%) 

Una seconda anomalia emerge dalle pre- 
stazioni rese: la maggioranza assoluta va al- 
l'assistenza (549), ma sol perché la massa 
degli Enti convenzionati opera in quel set- 
tore; seguono col 31% le attività sociofcul- 
turali, in cui larga parte è occupata dall'«ef- 
fimero» sotto la specie del turismo, delle 
«animazioni» teatrali, musicali, sportive, fi- 
gurative e consimili; agli ultimi posti, inve- 
ce, si attestano la tutela del patrimonio am- 
bientale (12%) e la protezione civile (3%). 

Estesa la latitanza del settore pubblico, 
segnatamente nel ramo sanitario, nel com- 
parto dei beni culturali (ove poi si lamenta 
la mancanza di cure) e dei Comuni di cui 
solo il 10%, su 8.096 esistenti, ha stipulato 
convenzioni. 

Manca, come si vede, non solo una «pro- 
grammazione» preventiva d'impiego del 
personale ma anche ogni parvenza di inter- 
venti correttivi e di coordinamento, talché 
il Servizio Civile vive all'insegna di uno 


«spontancismo» e di una vocazione «al loca- 
le» incompatibili con il respiro «nazionale» 
che il SCN pretende. 

Siffatta negativa tendenza, inoltre, è raf- 
forzata da una bonaria prassi che premia 
non solo la scelta dell'arca vocazionale e 
della sede da parte dell'obiettore, ma anche 
quella dell'Ente. In definitiva il «carro va 
dove lo conducono i buoi», secondo un vec- 
chio detto agreste. 

Ma un ultimo e forse un più serio impe- 
dimento alla trasformazione dell’attuale 
Servizio sostitutivo in «Nazionale» è lo spi- 
rito di «antitesi» e di «contrapposizione», 
di diffidenza nei confronti dello Stato e 
della sua autorità, unito al ripudio a volte 
palese di ogni collegamento alla difesa ar- 
mata (salvo improbabili vaticini di modelli 
di difesa «non violenta» di cui si atténde 
ancora l'esemplificazione) ed altresì alla 
presunzione di un primato dell’obiezione 
sul servizio militare, come pure della mora- 
le individuale sulla legge dello Stato e sui 
suoi ordinamenti. 

Sono, quelli qui delineati, aspetti che 
pongono serie ipoteche sulla «governabili- 
tà» del sistema e devono indurre il legislato- 
re a ponderate riflessioni sulla opportunità 
di modellare l'istituendo SCN sulla struttu- 
ra esistente. 

Il più innovativo tra i progetti in itinere 
è AC 5010, che per la prima volta affran- 
cail SCN dall'obiezione di coscienza, resti- 
tuendegli la dignità di opera prestata alla 
collettività nazionale intera più che ad una 
«parte»; l'AC 166 invece pone al centro 
della riforma l'obiezione di coscienza e pla- 
sma il SCN sulle esigenze di quest’ultima, 
razionalizzando il modulo attuale, legitti- 
mandone talune devianze entrate. nella 
prassi e conservandone sostanzialmente la 
funzione «ancillare». 

Non rivolgendosi ai soli obiettori, ma a 
tutti i giovani, l’AC 5010 tende ad assicu- 
rare prima di tutto alle Forze Armate il get- 
tito occorrente, ammettendo poi al Servizi 
Civile entro un «tetto prefissato», i soggetti 
agli obblighi militari che ne facciano do- 
manda (1); 'AC 166 privilegia invece l’o- 
biettante, riconoscendogli il «diritto sog- 
gettivo» (e non più l'interesse legittimo) al- 
Îa scelta, con l’unico impedimento della ti- 
tolarità di porto d'armi o di gravi reati in- 
centrati sulla violenza o sull'appartenenza 
ad organizzazioni criminali (2). 

L’AC 5010 organizza il SCN în un'ottica 
di preminenza dello Stato, optando per un 
impiego dei giovani inteso come dovere ci- 
vico da adempiere sotto l'egida di vari Mi- 
nisteri, e gli affida anche il coordinamento 
del Servizio Sostitutivo Civile; l'AC 166, 
invece, costruisce la nuova struttura sul- 
l'impalcatura delle «convenzioni» conce- 
dendo anzi agli Enti morali contraenti più 
ampi spazi di influenza, anche attraverso 
l'istituzione di una Consulta che affianca 
l'organo direttivo del SCN ea 
cioé programmazione e gestione 

Quest'ultimo è, in entrambi i testi, collo- 
catò nell'ambito della Presidenza del Con- 
siglio. Per la prima volta i progetti ipoti 


no impieghi del SCN in emergenza belli 
ca e in calamità naturali e prevedono un 
periodo di formazione în enti addestrativi 
che nellAC 166 si sostanzia addirittura in 
una maggiore durata del servizio pari a tre 
mesi. 

Diversa, infine, anche la struttura dei te- 
sti: l’AC 5010 è un «contenitore» di norma- 
tive plurime che comprime il SCN în due 
asciutti articoli, mentre l'AC 166 entra in 
ampi dettagli spingendosi persino a stabili- 
re sanzioni disciplinari (per la verità un po” 
fuori moda, quali multe e persino trasferi- 
menti punitivi). 

Siamo in presenza, come si vede, di luci 
e ombre e, soprattutto, di una divaricazio- 
ne di posizioni difficilmente sanabile, che 
forse uno studio sistematico non condi 
nato da preesistenti visioni avrebbe potuto 
evitare 


E veniamo agli obblighi di servizio. Non 
si scopre alcunché di nuovo, affermando 
che su ciascun contingente annuo, il 48% 
circa (le donne) è a priori esentato da ogni 
obbligo, ad onta del dettato costituzionale 
che impone la partecipazione di tuttii citta- 
dini alla difesa della Patria ed în barba alla 
decantata «parità», di cui per altro le donne 
sî avvalgono per accedere a posti di volon- 
tariato (per ora solo nella Polizia di Stato, 
tra poco anche nelle Forze Armate). 

Il restante 52% (uomini) va progressiva 
mente assottigliandosi per effetto di rifor- 
me, espatri, dispense, esoneri cd altri legali 
motivi, presentandosi al «barrage» del fab- 
bisogno delle Forze Armate e dei Corpi Ar- 
mati ridotto a due terzi circa dell’originaria 
misura. 

Qui, il tetto massimo di incorporabili an- 
nvalmente stabilito in bilancio, la scelta 
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«qualitativa» e le opzioni per l’obiezione di 
coscienza restringono ulteriormente l'arca 
dei doveri a meno del 30% dei giovani ma 
schi e femmine che si affacciano alla mag 
giore età 

Con riferimento ai soli uomini, l'obbligo, 
alla fine, investe il 50%, lasciando fuori, 
dedotti gli ulteriori esonerati a vario titolo, 
un buon 15/20% di «eccedenti il fabbi- 
sogno». 

Non ci fermeremo qui a stigmatizzare l'i 
niquità di un sistema siffatto, ma ci limite 
remo a prendere atto dell'esistenza di un 
potenziale inutilizzato che, come giusta 
mente prevede l'AC 5010, può e deve tro 
vare idonea sistemazione nel Servizio Civi- 
le, non solo per ragioni di giusti: 
equità, ma anche per affrancare le Forze 
Armate, © l'Esercito in particolare da una 
serie di concorsi defatiganti e da servizi in- 
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grati che le distolgono dall’addestramento e 
ne snaturano le finalità 

Un'idea di tali giovani si può avere osser- 
vando che în occasione di calamità, incendi 
boschivi, emergenze varie, bonifiche e in 
ordinarie gestioni di mezzi © materiali della 
protezione civile l'impegno dell'Esercito ha 
toccato nel 1990 (anno di routine) la cifra 
di 511.712 giornate/uomo, pari ad un valo- 
te medio giornaliero di 1.400 uomini (circa 


due battaglioni), senza contare l’accompa- 
gnamento degli invalidi che assorbe a tem- 
po pieno oltre 2.500 militari per tutto 
l'anno. 

L'istituzione del SCN è certo l'occasione 
favorevole per il riequilibrio della situazio- 
ne, in tutti i suoi aspetti. 


li al SCN, adempimento cui il gruppo di la- 
voro si è applicato senza la pretesa di esau- 
rire il campo delle indagini, attesa la com- 
plessità, la multipolarità e la rilevante arti- 
colazione del tessuto statale e sociale. 

L'attenzione è stata rivolta a sette arce 
principali, nell'ambito delle quali, con l'au- 
silio e l'elaborazione dei dati dell’ISTAT e 
con la informale consulenza di esperti qor- 
ganici» dei settori stessi sono stati indivi- 
duati i fabbisogni indicati in sintesi di sc- 
guito. 


Protezione civile; nel comparto potreb 
bero trovare impiego, in sedi operative re 


gionali, provinciali e comunali, in nuclei e 
parchi per il recupero, la rimessa in effi- 
cienza e la gestione di beni mobili, in equi- 
pe di ricerca e vigilanza, in unità di inter. 
vento e in centri di mobilitazione, completi 
di materiali e attrezzature non meno di 3- 
4.000 unità, elevabili a 6-7.000 in caso di 
costituzione di gruppi operativi di inter- 
vento in prossimità di zone a rischio. 

Tutela e incremento del patrimonio fore- 
stale: per la costituzione di organismi di vi- 
gilanza, bonifica, riforestazione, ricerca, 
interventi antincendio, affiancati alle strut- 
ture regionali del Corpo Forestale, il fabbi- 
sogno rilevabile assomma a circa 6.300 
unità. 

Sanità: il settore pubblico annovera 
1.108 Istituti di cura, con un totale di 
350.752 posti letto e 8.257.595 degenti al- 
l’anno, con una esigenza di supporto — ov- 
viamente non professionale — di oltre 
8.700 unità, inerementabili ad oltre 12.000 
tenuto conto di possibili interventi a domi- 
cilio a cura delle 696 USL in funzione 

Assistenza: nei 9.732 Istituti pubblici in- 
dividuati potrebbero trovare impiego oltre 
19.500 unità che con l'aggiunta delle e: 
genze di accompagnamento dei grandi inva- 
Îidi, opgi accollati alle Forze Armate, ascen- 
derebbero a 22.000 circa. 

Beni culturali: i soli Istituti di antichità 
ed Enti pubblici (327) potrebbero assorbire 
circa 1.000 unità per il sostegno alla vigi- 
lanza di protezione e per il concorso even- 
tuale a turnazioni. Il settore necessita co- 
munque di una più accurata ricognizione 

Comuni: determinano l'aliquota maggio 
re del fabbisogno attesa la molteplicità e la 
priorità di esigenza di sostegno in essi indi- 
viduabili in tutti i settori. 

Pur considerando cautelativamente mi- 
sure non rilevanti di impegno (da 2 unità 
per i comuni minori a 200 per i massimi) i 
valori di fabbisogno raggiungono la cifra di 
57.000 unità circa, per 8.096 sedi 

Enti convenzionati: si conferma l’attuale 
offerta di posti di impiego (oggi utilizzati 
solo al 53%) nella misura di 18.500 unità. 

Dette esigenze configurano un organico 
totale di oltre 121.000 unità, certamente su- 
scettibili di aumento a seguito di analisi più 
approfondite con la collaborazione dei Mi- 
nisteri e degli Enti competenti per mate 

È ora la volta del confronto tra le esig 
ze e il potenziale disponibile. 


L'elaborazione dei dati ISTAT ha porta- 
to a determinare il potenziale teorico al 
1992 in 657.000 unità (311.000 uomini e 
346.000 donne). 

Deducendo da tali dati il fabbisogno del- 
le Forze Armate (211.000 uomini circa) e 
ulteriori cali funzionali per le donne, la for- 
za residua disponibile per il SN assomma 
a 446.000 unità così articolate: 


* uomini: 117,000 (eccedenti il fabbiso. 
gno, idonei a minor profilo ed obiettori); 
* donne: 329.000 


La proiezione al 2008 porta ad indivi- 
duare una forza impiegabile per il SCN pro- 
gressivamente decrescente sino a 262.000 
unità (32.000 uomini, 230.000 donne) 

11 confronto di questi dati con l’orgîinico 
individuato per il SCN (121.000 unità) fa 
emergere due possibilità: 


+ una prima, decisamente innovativa, che 
prevede l'impiego obbligatorio non solo 
degli vomini ma anche delle donne, fino 
a saturazione dell'organico lasciando le 
eccedenze a disposizione dei comuni di 
residenza (ipotesi massima); 

+ una seconda, più tradizionale, basata sui 
soli uomini che consentirebbe di coprire 
l'organico del SCN solo parzialmente ed 
in misura decrescente con gli anni, ma 
comunque superiore a quella oggi attua- 
bile con i soli obiettori di coscienza (ipo- 
tesi minima). 


A questo punto l'analisi ha consentito la 
raccolta di sufficienti indicazioni per una 
possibile soluzione del problema istitutivo 
del SCN e per l'abbozzo di un amodello» 
strutturale 


GLI OBBLIGHI DI SERVIZIO 


Per una piena aderenza al dettato costi 
tuzionale, il SCN dovrebbe rientrare nel 
più ampio quadro di un «obbligo generale 
di servizio», sul modello allo studio in Sviz- 
zera 

Se, però, per gli omini l'adempimento 
del dovere anche attraverso un Servizio ci- 
vile obbligatorio configura una naturale 
estensione del già esistente obbligo al servi- 
zio militare, profondamente diverso è il di- 
scorso per le donne, mai assoggettate ad ob- 
blighi di sorta 

Non sappiamo se il legislatore, posto di- 
nanzi al dilemma, muoverà su una linea di 
conservazione 0 se intrepidamente opterà 
per una lettura degli obblighi in senso pari- 


i «esplorativi» dello studio 
ed in una realistica valutazione delle pro- 
spettive si può ritenere che l'universalità 
degli obblighi debba riferirsi per ora agli 
uomini, in una politica che: 


assicuri alle Forze Armate un gettito di 
incorporandi corrispondente non solo 
nella quantità ma anche nella qualità ai 
fabbisogni della difesa armata della Pa 


tria; 


» destini quindi al SCN gli obiettori di co- 
scienza, e tutti i giovani arruolati ma non 
avviati alle armi a motivo di scelte «quali- 
tative» delle Forze Armate o perché ec- 
cedenti il fabbisogno. 


Per quanto attiene invece alla partecipa- 
zione delle donne l'auspicio resta quello di 
un totale coinvolgimento, per ragioni giuri 
diche, etiche e morali, cd anche nelle pro- 
spettive di carenza di forze giovani nella di- 
fesa e nel servizio civile si ritiene opportu- 
na una pausa di riflessione che rinvii la de- 
cisione agli anni 2000, a quando cioè, il ca- 
lo demografico, l'invecchiamento della po- 
polazione e la diminuzione dell'aliquota 
produttiva di quest’ultima, potranno deter- 
minare più serie motivazioni a sostegno del- 
le scelte. 


LA DURATA 


Non può che essere uguale a quella dei 
servizi di leva, Non si ravvisano infatti mo. 
tivi validi per cui, in una situazione di ob- 
bligo generalizzato si debba fissare una du- 
rata diversa tra i due tipi di prestazione e 
d'altra parte non si vede come il Parlamen 
to, dopo il lungo periodo di regime parita- 
rio instaurato dalla sentenza della Corte 
Costituzionale possa — e voglia — reintro. 
durre il principio delle durate differenziate 


I COMPITT E LE FUNZIONI DA DE. 
VOLVERE AL SCN 


Una ordinata definizione dei compiti del 


SCN deve porsi come modello quella attua- 
ta per le Forze Armate con la legge 382/78 


87 


«norme di principio», e partire dall'assioma 
che il SCN è chiamato a prestare la sua ope- 
ra innanzitutto alla Repubblica e che il suo 
compito principale è quello di concorrere, 
con le Forze Armate, alla difesa della Pa- 
tria, alla salvaguardia delle libere Istituzioni 
ed al bene della collettività in caso di pub- 
bliche calamità. 

Su tale base, vanno definite per prime le 
incombenze riferite all'emergenza bellica, 
per le quali, fra l’altro, deve essere previsto 
ilri no, al pari dei militari, sino al 45° 
anno di età 

Vanno poi determinate le competenze in 
occasione di calamità naturali e le responsa 
bilità e i vincoli di impiego che ne conse 
guono per i giovani e per gli Enti ove pre- 
stano servizio. 

Alla fine possono essere definiti i compi- 
ti «ordinari» del quotidiano impiego, e cioè 
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il supporto nelle attività di protezione civi- 
le, di tutela e di incremento del patrimonio 
forestale, di istruzione, di assistenza, di cu- 
ra e riabilitazione sanitaria, di protezione 
dell'ambiente et similia, che oggi, anche 
nelle leggi in itinere usurpano i primi posti 
e gli spazi maggiori. 


GLI SPAZI OPERATIVI IN 
AMBITO NAZIONALE 


I dati edi organico» rilevati costituiscono 
solo una prima indicazione attendibile, però 
significativa ed atta a guidare una succes 
va ricerca în collaborazione ed in coordina- 
mento con i Ministeri e gli Enti compe- 
tenti. 

L'analisi evidenzia comunque un'area 
operativa di notevole ampiezza, nell'ambi- 


to di un appropriato sistema misto Sta- 
tofEnti convenzionati. 

Registra inoltre una chiara ed equilibrata 
ripartizione in sfere di competenza di vari 
Ministeri cui dovranno iamente e 
sere attribuite responsab ca l'indi 
duazione delle esigenze, l'assunzione în for- 
za e la «gestione» dei giovani, gli aspetti di- 

linari, di addestramento, di impiego ed 
amministrative e le connesse funzioni di so- 
stegno, attività tutte sulle quali il SCN 
escrciterà solo funzioni di iniziale coordina» 
mento e di controllo 

Evidenzia infine la possibilità di elimina- 
re almeno in parte lo squilibrio della gravi- 
tazione al Nord e della non equilibrata ri- 
partizione delle prestazioni nei vari settori 
d'impiego, sia per l’aumentata presenza di 
sedi d'impiego al Sud cd al Centro, sia per 
l'incremento di posti nei settori di priorit 
rio interesse dello Stato. In tale prospettiva 
favorisce anche una più spiccata ecerritoria- 
lizzazione» del servizio con l'assegnazione 
dei giovani nei limiti del comune o al massi- 
mo della provincia di residenza con le eco. 
nomie che ne conseguono. 


L’ADDESTRAMENTO 


Le caratteristiche strutturali del SCN, 
escludono che sì possa costituire come sem- 
bra ipotizzare l’AC 166 una vasta organiz- 
zazione scolastico/addestrativa del tipo in 
atto presso le Forze Armate, con annesse 
caserme, quadri istruttori, attrezzature ed 
aree didattiche. 

Una organizzazione del genere potrebbe 
infatti risultare irrealizzabile, inidonca sul 
piano formativo, sovradimensionata — e 
quindi inutile — in rapporto al basso livello 
di specializzazione richiesto per prestazioni 
di tipo non professionale ed infine immoti 
vata in un contesto che prevede, per gli in- 
carichi più vicini al «professionale», il ricor 
so a precedenti di mestiere. 

La fase addestrativa iniziale dovrà perciò 
essere realizzata di massima non sotto for. 
ma di «corso scolastico» ma nella tipologia 
dell'«indottrinamento pratico» presso 
l'Ente. 

Nei casi di costituzione di unità di inter- 
vento e di centri di mobilitazione, potrà in- 
vece ritenersi conveniente ed opportuna 
una sorta di addestramento individuale e, 
ove occorra, collettivo. 


IL TRATTAMENTO 
ECONOMICO E I PROBLEMI DI 
«SUSSISTENZA» 


Il trattamento di base, volto ad assicura» 
re una decorosa sussistenza non può che es- 
sere uguale a quello del soldato, fermo re- 
stando, per altro, che al giovane alle armi, 
debbono essere attribuiti opportuni e con- 
grui corrispettivi per i maggiori gravami 
che è chiamato a sopportare. 

Per la corresponsione degli emolumenti 
si prospettano due possibili modalità: 


« assegnare direttamente al giovane una 
paga comprensiva del «soldo» e di un 
corrispettivo del vitto, a valori di costo 
medi nazionali determinati annualmente 
su base statistica (regime corretto, che 
concede una reale cautosufficienza»); 


® mantenere l'attuale sistema di pagare al 
giovane il solo «soldo», facendo carico a 
l'Ente di impiego di fornire il vitto dire 
vamente o per il tramite di convenzioni 
(tegime attuale, di cui sono stati eviden- 
ziati i limiti) 


In entrambi i casî gli importi dovrebbero 
rientrare nei bilanci dei vari Ministeri r 
sponsabili dell'impiego dei giovani, mentre 
nel caso di servizio presso Enti, questi ulti- 
mi verrebbero rimborsati nelle spese a cura 
dello Stato, come ora già avviene. 


L’ORDINAMENTO 


Si è già detto che il SCN deve poggiare 
su un sistema pluralistico e misto (Stato 
Enti) ove possano confluire, cooperare ed 
integrarsi realtà plurime, in uno spirito au- 
tenticamente nazionale. 

Resta invece escluso che il 


N possa ci 
stituirsi in «corpo» o «Ente» autonomo alla 
stregua di altre Organizzazioni dello Stato 
(Forze Armate, Corpi Armati dello Stato, 
Vigili del Fuoco, Ferrovie dello Stato, CO- 
NI, Aziende di Stato varie): il modulo ordi- 
nativo deve essere caratterizzato dalla snel- 
lezza c dall’agilità richieste dalle funzioni 
precipue di pianificazione, programmazio- 
ne, impostazione, coordinamento e control- 
lo di attività di altri Enti 

Le attribuzioni che si ritiene debbano es- 
sere conferite al SCN sono 


® la acoscrizione»; 

* la programmazione, con i Ministeri inte- 
ressati dell'impiego del personale; 

* la precettazione dei giovani e la loro asse- 
gnazione agli Istituti ed Enti; 

* la gestione degli aspetti giuridici, disci- 
plinari, matricolari amministrativi; 

* la predisposizione di piani e misure, d'i 
tesa con i Ministeri interessati, per la 
mobilitazione in funzione delle varie 
emergenze 


Per l'espletamento di tali funzioni, il 
SCN deve articolarsi in una organizzazione 
centrale (Dipartimento) collocata nell’am- 
bito della Presidenza del Consiglio, ed in 
una periferica (un Ufficio per ciascuna Re- 
gione). 

Il volume organico del personale occor- 
e per la costituzione di tali strutture or- 
inizzative si concreta în una esigenza di 

494 unità di personale civile dei vari 
livelli, entità — sarà bene precisarlo, per 
tacitare i possibili censori — non molto di 
versa da quella già operante nel Ministero 
della Difese e nci Distretti Militari per la 
gestione degli obiettori che, tra l’altro, po- 
trebbe essere coperta senza difficoltà ricor- 
rendo alla più volta auspicata «mob 
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orizzontale» tra le diverse arce ministeriali. 

In tale contesto, particolarmente rilevan- 
te potrebbe essere l'apporto di personale 
delle Forze Armate, anche per l'insostitui- 
bile patrimonio di professionalità specifica 
nei settori dell'impiego del personale, del- 
l’organizzazione, della pianificazione e del- 
la programmazione. 


LA LOGISTICA E LE 
INFRASTRUTTURE 


La struttura e la tipologia di impiego del 
SCN escludono le esigenze di un sostegno 
tipico di un grande organismo, ammetten- 
do per contro la possibilità di una logistica 
limitata all’autosulficienza delle cellule «di- 
rettive e di coordinamento» centrale 
ferico e, ove costituite, delle unità d 
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vento e dei centri di mobilitazione. 

Le esigenze infrastrutturali, quindi, non 
particolarmente rilevanti (20 sedi adiretti- 
ve» e 58 «operative») potrebbero essere 
coperte, nel quadro di una attenta revisione 
della destinazione dei tanti immobili dema- 
niali (e militari dismessi o in via di dismis 
sione) ovvero — estrema ratio — ricorren: 
do alla locazione 


I COSTI 


Valutati per le due ipotesi ordinative, 
massima (ardmissione al SCN di uomini e 
donne) e minima (ammissione dei soli uomi. 
ni) e sotto le specie dell'impianto delle 
strutture, del trattamento cconomico del 
personale e delle spese di esercizio, i costi 
sono stati anche proiettati, in una opportu- 
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na visione prospettica, al 2008 con l’accor- 
gimento semplificativo di considerare lo sta- 
us della moneta fermo ai valori attuali. 
L'entità della spesa, elevatissima per l'i 
potesi massima (1.246 miliardi a regime at- 
tuale e oltre 2.698 a regime corretto), pone 
l'ipotesi stessa al di fuori della sfera del reale. 
Le spese sono più contenute per l'ipotesi 
minima, che potrebbe prendere l'avvio nel 
1992 con 356 miliardi a regime attuale e 705 
miliardi a regime corretto, decrescendo ne- 
gli anni con il calo del potenziale demogra- 
co rispettivamente sino a 185 miliardi e 205 


miliardi. 
Si tratta come si vede di cifre che fanno 
riflettere sul ‘cettabilità e sulla fattibili- 


tà delle varie ipotesi di soluzione e danno 
un'idea dello sforzo finanziario che il Paese 
dovrà affrontare per l'istituzione del servizio. 

Ricordiamo tuttavia che una semplice ed 
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arida operazione di rilevamento dei costi non 
consente di valutarne i «ritorni» e l'entità 
delle «ricadute» sulla società, né i servizi re- 
si ei contributi offerti alla ottimizzazione 
di delicati e vitali settori di attività di pub 
blico interesse e neppure i miglioramenti del 
tessuto sociale conseguenti alla promozione 
dei valori di solidarietà e di unità nazionale 
che un servizio siffatto è certamente in gra- 
do di offrire 


Concludendo, lo studio presenta una nuo- 
va visione efilosofica» del SCN e dei suoi or- 
dinamenti, in una configurazione autentici 
mente «nazionale», collegata alla prestazio- 
ne di un servizio alla Repubblica piuttosto 
che alla risoluzione di problematiche limita- 
te a frange rispettabili, ma pur sempre mi- 
noritarie in seno alla complessa cd articola- 
ta società odierna. 


Essa tende innanzitutto alla revisione ed 
alla ridefinizione degli obblighi di servizio 
connessi alla difesa della Patria, in senso più 
aderente allo spirito della Costituzione e ispi- 
rato, finalmente, all'auspicata eq 

Esclude conservandola per altro come au- 
spicio, l'estensione dell'obbligo alle donne, 
per la difficoltà di rimuovere tradizioni con- 
solidate, per i problemi posti dalle di 
sioni del contingente femminile, ed infine, 
per lo sforzo finanziario, sicuramente debor- 
dante dalle disponibilità del Pacse. 

Postula, in secondo luogo, la necessità di 
fissare i compiti del SCN, guardando prima 
di tutto alle prestazioni ‘a più alto profilo 
(emergenze belliche e calamità naturali, si- 
tuazioni entrambe nelle quali il SCN deve af- 
fiancarsi alle Forze Armate ed alle altre Isti- 
tuzioni dello Stato nell'assolvimento del com- 
pito primario di difesa della Patria), e solo in 
via subordinata, ai compiti del tempo di pace. 

Propone poi una preliminare individuazio- 
ne delle esigenze dello Stato, in tema di pre- 
stazioni «non professionali», nell'intento di 
progettare un corganico» ad esse commisu- 
rato, anche ai fini di una corretta program- 
mazione dell'impiego del potenziale dispo 

ibile, che si sostituisca agli «spontaneismi 
ed ai particolarismi incontrollabili 

Ipotizza una struttura, mista, pluralistice 
e democratica che soddista le esigenze dello 
Stato, ma rispetta anche le istanze di una me- 
ritoria categoria di Enti che sin qui ha as- 
solto compiti di pertinenza dello Stato, € che 
ora sarebbe ingiusto, improduttivo e soprat. 
tutto contrario al bene della collettività di. 
sconoscere. 

Attiva, in tal quadro, la proposta di nuove 
modalità ed entità di remunerazione dei gio 
vani in servizio civile in termini che — senza 
mortificare i giovani in servizio militare di 
leva, ai quali deve essere riconosciuto un cor. 
rispettivo a fronte degli indiscutibili maggiori 
gravami connessi alla condizione militare — 
rendano più agevole ai giovani una soluzio 
ne dei problemi di quotidiana sussistenz 

Prospetta infine gli oneri — non lievi — 
in un quadro di realismo, proponendo anche 
un «metro» con cui misurare il grado di ac- 
cettabilità e di fattibilità delle possibili so- 
Juzioni, ma anche la opportunità e, in defi- 
nitiva, la volontà di porvi mano 

Lo studio, comunque, rivendicando il ca- 
rattere di «itinerario ragionativo aperto» non 
ritiene esaurita la ricerca di soluzioni possi- 
bili e lascia liberi gli accessi alla critica, alla 
dialettica e a suggerimenti — che si spera 
non manchino — volti ad affinarne le quali- 
tà e a perfezionarne la connotazione di str 
mento analitico e propositivo cui ambisce 


Gen. D. Alfonso Vesci 


NOTE 


1) È comunque questo un punto discutibile, în quanto 
impedisce la prioritaria scelta «qualitaiva» del persona 
le per le Forze Armate. 

(2) Il principio così semplicemente enunciata nella pro 
posta potrebbe portare al paradosso di una opzione pl 
Biscitaria per l'obiezione e di pochi titolari di porto d'armi 
0 eriminali obbligati al servizio tilicare. 
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LA PRIMA 
RIVISTA D’ARMI 


pubblicata in delle armi, in materia 
Europa nel balistica d’armi ed 
1964, è il forense e accessori, 
mensile dei terminale, militaria e tiro 
tiratori, dei —|munizioni e con l’arco 
cacciatori, dei |loro ricarica, | sono gli 
collezionisti di | risposte a argomenti che 
armi da fuoco | quesiti legali e | potrete 
moderne ed notizie sulle trovare su 
antiche e di ultime novità | tecarmi 
tutti coloro 


che operano 
nel settore 
armiero. 
Pistole e 
revolvers, 
fucili a canna 
rigata e liscia, 
armi militari 
portatili, armi 
d’epoca, storia 


DIFENDERE 
LE CANARIE 


UN TEST PER LE 
FORZE SPAGNOLE 


Appendice meridionale del terri- 
torio spagnolo, le isole Canarie ri- 
vestono una notevole importanza 
dal punto di vista geo-strategico, 
Infatti sono la chiave di accesso 
l'Atlantico meridionale per chi vie- 
ne da Nord, e a quello settentriona- 
le per chi viene da Sud, costituendo 
con i loro numerosi aeroporti e por- 
ti una base aeronavale di notevole 
importanza. Oltre ad essere un im- 
portante porto commerciale, in par- 
ticolare Las Palmas e Tenerife, so- 
no anche un terminal per i cavi tele- 
fonici sottomarini, e un ponte radio 
importante fra Africa e America. 
La situazione odierna è senz'altro 
maggiormente distesa rispetto a 
quella di alcuni anni fa, sia per 
quanto riguarda i rapporti Est- 
Ovest, sia per quelli bilaterali fra 
Spagna e Marocco; nel settembre 
1989 vi è stata la prima visita di re 
Hassan II in Spagna e in quell’occa- 
sione è stato firmato un trattato di 
cooperazione in tema di difesa, tut- 
tavia il recente conflitto del Golfo 
e la spinta integralistica islamica 
hanno riacceso il problema della 
presenza dei due possedimenti spa- 
gnoli di Ceuta e Melilla. In caso di 
improvviso aumento della tensione 
internazionale le Canarie sarebbero 
comunque un obiettivo che potreb- 
be far gola a qualcuno. 

Una esercitazione in questo arci- 
pelago consente di verificare in si- 
tuazioni estreme il grado di mobili- 
tà delle Forze Armate spagnole, e la 
loro capacità di far giungere rinfor- 


Durante la Canarex '89 i fanti dî 
marina hanno rappresentato il nemico. 
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zi in una zona remota. La Spagna 
sta inoltre studiando la messa a 
punto di una forza di pronto inter- 
vento, denominata «Fuerga de In- 
tervencién Rapida» (FIR); questa 
forza, che di fatto non esiste anco- 
ra, dovrebbe basarsi su un concetto 
simile a quello che governa la FIR 
italiana, e cioè essere una sorta di 
«contenitore» in cui verrebbero ad 
affluire a seconda delle circostanze 
i vari moduli, anfibio, terrestre, 
aviotrasportato, navale ed aereo. 
La prima prova di questo concetto 
la si era avuta nel 1988 con l’eserci- 
tazione Firex ’88 tenutasi a Capo 
Tarifa, a ovest di Gibilterra, e in 
quella occasione erano state impe- 
gnate da parte spagnola la FA- 
MET, la forza elicotteristica del- 
l'Esercito, alcune Banderas della 
Legione e della Brigata paracaduti- 
sti, e la Fanteria di Marina. In ap- 
poggio erano intervenuti reparti eli- 
cotteristici statunitensi. Nel set- 
tembre 1990 l'esercitazione deno- 
minata Teseo ’90, svoltasi nelle 
provincie di Avila e Valladolid, ha 


visto la partecipazione di paracadu- 
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tisti, legionari, elicotteristi, e avia- 
tori; la pianificazione non aveva 
previsto la partecipazione della Ma- 
rina, e alla luce della crisi del Golfo 
ciò è stato un bene. L’esercitazione 
degli ultimi anni che ha avuto le 
maggiori caratteristiche interforze 
è stata quindi quella del 1989, de- 
nominata Canarex ’89, che ha visto 
in azione una forza unicamente na- 
zionale composta da elementi delle 
tre Forze Armate; nonostante sulle 
carte di esercitazione ci si riferisse 
a questa forza di intervento con il 
nome di FIR, gli ufficiali dello Sta- 
to Maggiore della Difesa tenevano 
a sottolineare come questa defini 
zione fosse in anticipo sui tempi, 
dato che non è ancora stata ufficia 
mente presa nessuna decisione circa 
la creazione della Forza, la quale 
non ha quindi ancora un Comando. 


L'AFFLUSSO DEI RINFORZI 


Va innanzi tutto chiarito che da 
parte spagnola la Canarex ’89 vole- 
va essere una esercitazione tecnica, 


F-18 dell'Ejercito del Aire rischierati 
sulla base di Gando, sull'isola di Gran 
Ganaria. 


non inquadrata in alcun supposto 
strategico, per mettere alla prova la 
struttura di comando interforze; 
dall’altro canto il Golfo ha dimo- 
strato come sia difficile oggi poter 
prevedere da quale parte provenga 
la minaccia, dare alle esercitazioni 
una fisionomia definita, e come sia 
invece importante curare l'aspetto 
tecnico sia nel settore tattico che in 
quello logistico, prevedendo inter- 
venti caratterizzati dalla massima 
flessibilità possibile. 
L’esercitazione in questione è 
stata diretta dal Capo di Stato 
Maggiore della Difesa che dal suo 
comando operativo interforze di 
Madrid ha controllato l’attività del- 
le varie unità impegnate. La prima 
fase della esercitazione ha riguarda 
to uno degli aspetti maggiormente 
critici in un'azione come quella pre- 
vista dalla Canarex, ovvero l’afflus- 
so dei rinforzi nella zona di opera- 


zione, problematica affrontata real- 
mente da molte nazioni nell’autun- 
no del 1990 anche se in assenza di 
contrasto da parte del nemico 
Questi rinforzi appartenevano alle 
tre Forze Armate, di terra, di mare 
e di cielo, e durante la fase di tra- 
sferimento le formazioni aeree e na- 
vali sono state sottoposte a ripetuti 
attacchi da parte di forze «aran- 
cioni». 

Per quanto riguarda le unità ter- 
restri, cioè quelle definite impro- 
priamente della FIR, queste erano 
composte da: un gruppo tattico del- 
la Legione, composto da elementi 
della Bandera di fanteria leggera 
del 4° Tercio, di stanza a Ronda, 
nel sud della Penisola Iberica, e da 
elementi della Bandera de Opera- 
ciones Especiales (BOEL), che fa 
capo al medesimo Tercio; la 2% 
Bandera della Brigata Paracaduti- 
sti; un gruppo tattico del Tercio de 
Marina. Queste forze erano poste 
agli ordini del Comandante la Bri- 
gata Paracadutisti, e hanno impie- 
gato per l'afflusso mezzi navali ed 
aerei; per la precisione la 2° Bande- 


ra Paracadutista si è avvalsa dei ve- 
livoli C-130 del MATRA, il Mando 
Aereo Transporte dal quale dipen- 
dono tutti i velivoli da trasporto 
dello Ejército del Aire. I veicoli dei 
parà sono invece stati trasportati 
via mare, a bordo del cargo civile 
«Contramaestre Casado», entrato a 
far parte della Marina da Guerra 
spagnola dopo essere stato confisca- 
to alcuni anni fa quando venne sco- 
perto a bordo un carico illegale. I 
legionari e i fanti di marina sono in- 
vece affluiti via mare. Le unità na- 
vali hanno dato vita a due convogli 
principali; il gruppo navale da com- 
battimento, ovvero il Grupo Alfa, 
era incentrato sulla nuova portaerei 
spagnola «Principe de Asturias» cui 
facevano da scorta cinque unità di 
tipo caccia o fregata e precisamente 
il caccia «Mendez Nunez» e le fre- 
gate «Andalucia», «Extremadura», 
«Victoria» e «Santa Maria». Il Gru- 
po Delta, ovvero la formazione an- 
fibia di trasporto, era composta dal- 
le due unità da trasporto «Aragona» 
e «Castilla» e dalle due unità da 
sbarco «Velasco» e «M. Alvarez», 


Un legionario del 4° Tercio în azione 
sull’isola di Fuerteventura. 


oltre al già citato «C. Casado». Da- 
ta la differente velocità le due unità 
da trasporto hanno viaggiato con il 
convoglio veloce, ovvero con il 
Grupo Alfa, mentre le altre tre uni- 
tà hanno dato vita a un convoglio 
lento, la cui scorta è stata affidata 
ai caccia «Langara» e «Blas de Le- 
zo», e alla corvetta «Vencedora». 
Il nemico era costituito da tre 
sottomarini, il «Tonina», il «Nar- 
val» e il «Tramontana», da tre cor- 
vette classe Descubierta, «Infanta 
Elena», «Infanta Cristina», e «Ca- 
zadora», e da tre pattugliatori. 
L'Aetonautica da parte sua aveva 
rischierato nelle Canarie numerosi 
velivoli; alcuni F-18 dell’Ala 15 di 
Saragozza erano dislocati sulla base 
di Gando insieme ai Mirage dell’A- 
la Mixta 46 che assicura normal 
mente la difesa aerea dell'atcipela- 
go. Uno squadrone di Mirage F 1 
dell’Ala 14 di Albacete era invece 
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rischierato sull'aeroporto di Lanza- 
rote. 

La maggior parte dei velivoli ri- 
schierati ha interpretato durante la 
prima fase il ruolo del nemico, at- 
taccando i convogli a più riprese 
mentre si avvicinavano all’arcipela- 
go, mentre durante la fase di allon- 
tanamento dalla penisola erano sta- 
ti i velivoli di stanza sul territorio 
continentale ad impegnare le difese 
delle navi. Anche i C-130 del MA- 
TRA, partiti due giorni dopo le na- 
vi, sono stati attaccati, e la mancan- 
za di scorta dovuta a una improvvi- 
sa indisponibilità dei velivoli non 
ha consentito una valutazione tatti- 
ca dell'attacco portato da alcuni ve- 
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livoli arancioni che hanno intercet- 
tato la formazione aerea quattro 
ore dopo la sua partenza. Trattan- 
dosi di una esercitazione le navi e i 
velivoli sono giunti sani e salvi a de- 
stinazione; le unità da trasporto 
hanno raggiunto il porto di Teneri- 
fe mentre sulla stessa isola atterra- 
vano i C-130, quanto al Grupo Alfa 
ha invece gettato le ancore nel por- 
to di Las Palmas. Gli ufficiali pre- 
posti alla valutazione degli attacchi 
si sono dichiarati soddisfatti del ra- 
teo di attrito teorico subito dai con- 
vogli durante la navigazione; dopo 
ogni attacco veniva valutato il risul- 
tato dello scontro e alcune unità ve- 
nivano neutralizzate per un certo 


Il pilota di un Mirage dell'Ala 46, di 
stanza a Gando, al rientro da una 
missione. 


numero di ore, a seconda dei danni 
subiti. Da notare che ai velivoli da 
combattimento si sono affiancati 
velivoli da guerra elettronica, in 
particolare un CASA-215 apposita- 
mente attrezzato, appartenente allo 
squadrone 408 che abbiamo notato 
fermo sulla base di Gando all’inizio 
della seconda fase della Canarex 

Mentre i reparti di rinforzo af- 
fluivano sull’arcipelago, le unità di- 
pendenti dal Comando Interforze 
della Zona Militare delle Canarie 
provavano il sistema di allerta. Così 
attorno alla base di Gando, sull’iso- 
la di Gran Canaria, veniva schiera 
to un dispositivo di difesa terrestre 
e antiaerea, quest’ultima con i pez- 
zi da 35/90 mm GDF-002 del 
Gruppo Antiaereo appartenente al 
94° Reggimento Misto di Artiglie- 
ria. Le forze di difesa delle Canarie 
sono costituite da due gruppi tattici 
principali, costituiti da un reggi- 
mento di fanteria e da un reggimen- 
to misto di artiglieria, schierati sul- 
le isole di Gran Canaria e di Tene- 
rife, e da battaglioni e compagnie 
autonome sulle isole minori. A 
Fuerteventura è invece di stanza il 
3° Tercio della Legione. Con l’arri- 
vo dei rinforzi sull’isola di Tenerife 
la situazione è diventata più stati- 
ca, in attesa dell’attacco nemico 
Pattuglie terrestri, aeree e maritti- 
me hanno tenuto sotto controllo 
l'arcipelago per individuare una 
possibile offensiva, mentre le forze 
della FIR venivano tenute in riser- 
va, pronte ad intervenire nel punto 
in cui si sarebbe materializzato l’at- 
tacco principale. 


ATTACCO A 
FUERTEVENTURA 


Come in tutte le esercitazioni 
che si rispettino, anche nella Cana- 
rex qualcuno ha dovuto interpreta- 
re l’ingrato ruolo del nemico; è toc- 
cato ai fanti di marina del Tercio de 
Armada che, giunti come rinforzi, 
si sono legati al braccio la fascia 


arancione e hanno sferrato l’attacco 
all’isola di Fuerteventura appoggia- 
ti dagli AV-8 della «Principe de 


Asturias» e dal fuoco — simulato si 
intende — delle navi di scorta del 
Grupo Alfa. Per aumentare i pro- 
blemi al difensore, questi era stato 
costretto ad impiegare una sola 
Bandera del Tercio Don Juan de 
Austria, cioè dell’unità della Legio- 
ne di stanza sull’isola. I circa 500 
uomini della VIII Bandera si trova- 
vano così a dover controllare e di- 
fendere un'isola lunga 150 km, sul- 
la quale le spiagge favorevoli a uno 
sbarco si trovano a nord-est e, in 
particolare, a sud-ovest. Il baricen- 
tro difensivo gravitava quindi nella 
zona meridionale, ma il comandan- 
te era obbligato a mantenere un 
seppur limitato dispositivo difensi- 
vo, basato su pattuglie, anche nel 
settentrione dell'isola. Il realismo 
dell’esercitazione è stato aumenta- 
to dalla prolungata attesa dell’azio- 
ne; lo sbarco, previsto da tutti per 
il martedì notte, avveniva infatti 
solo la notte seguente, in condizio- 
ni più favorevoli dato che il cielo si 
presentava coperto mascherando la 
luce di una luna quasi piena. 

Il confronto fra i reparti è avve- 
nuto a distanze notevoli, circa un 
chilometro, dato il desiderio dei 
giudici di campo di evitare qualsiasi 
contatto fisico fra gli uomini; il tipo 
di unità, Legione, parà e fanteria di 
marina, e il forte spirito di corpo, 
avrebbero infatti potuto creare 
qualche problema. Inoltre la cen- 
trale di arbitraggio non disponeva 
di un numero di ufficiali sufficienti 
a condurte un controllo del gioco ai 
minori livelli. Ogni reparto aveva 
un capo-arbitro, solitamente un 
maggiore, presso il comando di bat- 
taglione, e due arbitri, tenenti o ca- 
pitani, schierati con le compagnie 
più avanzate. Difficile quindi per 
loro intervenire in caso di contatti 
a livello plotone, che sono stati 
quindi evitati con una maggior se- 
parazione fra le due fazioni. 


Compito dei Legionari era quello 
di frenare l'avanzata del nemico, 
che tendeva a conquistare una testa 
di sbarco sufficientemente ampia 
per favorire lo sbarco di una ipote- 
tica formazione di livello ordinati- 
vo superiore, destinata a conquista- 
re il meridione dell’isola e in parti- 
colare l'aeroporto — di fatto un 
vecchio aeroporto non più attivo. 
Ai primi elementi sbarcati, le com- 
pagnie meccanizzate dotate di cin- 
golati anfibi LVTP-7 e di carri da 
ricognizione Scorpion facevano se- 
guito nella notte le altre compagnie 
di fanteria di marina, le armi con- 
trocarti e l'artiglieria leggera, dota- 
ta di obici 105/14 mm di costruzio- 


ne italiana. L'attaccante cercava 
nella mattinata successiva allo sbar- 
co di aggirare le posizioni dei Le- 
gionari con un elisbarco effettuato 
con gli AB-212 dell’Armada, ma i 
difensori resistevano ancora. La 
crisi sopraggiungeva con lo sbarco 
dei mezzi pesanti, ovvero i carri M- 
48 e i semoventi d'artiglieria M- 
109 appoggiati dai cingolati per l’a- 
limentazione dei colpi M-992 
FAASV di produzione americana. 
Ma ormai era chiaro che Fuerteven- 
tura era l'obiettivo principale del 
nemico — rischiare un intervento 
contro una diversione significhe- 
rebbe compromettere la difesa, e 
quindi entravano in gioco le forze 


DI 


della FIR. L'intervento avveniva 
per via ordinaria, dato che aviolan- 
ci ed elisbarchi massicci avrebbero 
costretto alla chiusura degli aero- 
porti civili, con riflessi negativi sul 
turismo che costituisce l’asse por- 
tante dell'economia della zona. Du- 
rante la notte i parà si attestavano 
sul fianco destro del fronte, sul lato 
occidentale dell’isola, mentre la Le- 
gione si preparava ad attaccare al 
centro, evitando di sfruttare il fian- 
co sinistro, dove il terreno era più 
agevole ma anche maggiormente di- 
feso. 

L'interruzione della esercitazio- 
ne — lo sbarco ritardato ha pur- 
troppo causato una riduzione della 
fase tattica, — non ha consentito di 
stabilire un vincitore. Una volta 
tanto il «nemico» non è stato co- 
stretto a ritirarsi, e quindi l’esito 
degli scontri non è certo. Fra i pun- 
ti salienti che si sono potuti notare, 
la supremazia aerea nemica durante 
tutta la prima fase dello sbarco, 
l'appoggio dato dalla Marina alle 
forze anfibie, non solo sulla spiag- 
gia dello sbarco, ma anche lungo il 
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versante opposto dell’isola, dove un 
caccia ha affiancato l'avanzata di 
una compagnia meccanizzata for- 
nendo — supposizione nostra dato 
che l’azione non era ovviamente 
materializzata sul terreno — un nu- 
trito fuoco di artiglieria. Le limita- 
zioni già citate non hanno invece 
consentito di valutare la mobilità 
aerotattica delle forze della FIR; a 
tutt'oggi l'Esercito spagnolo ha in 
servizio 18 CH-47 Chinook e al. 
trettanti Super Puma, mentre la 
componente da trasporto dell'Ejér- 
cito del Aire è di 11 C-130 concen- 
trati nell’Ala 31, 70 CASA 
212/100 e 20 Caribi. Con l’ingres- 
so in servizio del nuovo velivolo 
della CASA, il CN-235, che va a 
sostituire i DHC-4 Caribi dell’Ala 
37 di Valladolid, le Forze Armate 
spagnole incrementeranno il loro 
grado di mobilità, e quindi la FIR 
spagnola, attualmente allo studio, 
dovrebbe avere i mezzi adeguati 
per rischierarsi rapidamente nelle 
zone di impiego. Quanto al modulo 
anfibio, i mezzi attualmente dispo- 
nibili, due trasporti d'attacco e due 


unità da sbarco, sono ormai anziani 
e garantiscono con difficoltà il ri- 
schieramento del reggimento di 
Fanteria di Marina. Le capacità di 
assalto della forza anfibia sono inol- 
tre limitate dall'assenza di unità 
con bacino allagabile che consenta- 
no un rapido sbarco dei mezzi pe- 
santi per un supporto attivo delle 
prime ondate di sbarco. Il rispetto 
delle priorità, quale ad esempio il 
completamento del Grupo Alfa in- 
centrato sulla nuova portaerei, non 
hanno d'altro canto consentito al- 
l’Armada di potersi impegnare in 
questo settore. Unica novità all’o- 
rizzonte, a medio termine, è un vei- 
colo a cuscino d’aria, attualmente 
in prova presso la ditta costruttrice. 
Le forze anfibie spagnole sono 
quindi assai valide e sono in grado 
di rischierarsi rapidamente in zona 
di tensione se non vengono contra- 
state; qualche problema in più po- 
trebbero incontrarlo invece nel 
so dovessero sferrare un attacco a 
massa contro un nemico organiz- 
zato. 

La Canarex ’89 ha comunque 
messo in luce l'elevato grado adde- 
strativo del personale componente 
una ipotetica Fuerga de Interven- 
cién Rapida, scelto peraltro fra uni- 
tà di élite, e l'integrazione raggiun- 
ta fra le tre Forze Armate. 

L’esercitazione ha senz’altro 
consentito ai responsabili della di 
fesa di analizzare tutte le inevitabil 
carenze nella catena di comando e 
nella logistica, non visibili dall'e- 
sterno, e ha mostrato come le Cana- 
rie e altre isole legate a nazioni eu- 
ropee ma lontane dal territorio me- 
tropolitano possano — con logiche 
limitazioni volte a ridurre il più 
possibile il disagio per gli abitanti 
— costituire validi banchi di prova 
per sperimentare quelle formazioni 
mobili multinazionali che sembrano 
destinate a nascere in Europa, in 
seguito al modificarsi della situazio- 
ne geopolitica. 


Paolo Valpolini 


GRANATE A RIPETIZIONE: 
ARWEN 


Finita la Guerra del Golfo, le Autorità 
della NATO hanno potuto prendere in 
esame il lavoro svolto dagli organi incari 
cati di elaborare la nuova dottrina politico. 
militare dell'Alleanza Atlantica e di defi 
nire la relativa struttura delle forze: ciò 
sulla base delle direttive stabilite con la Di- 
chiarazione di Londra nel luglio 1990, al- 
la luce anche delle esperienze tratte dalla 
Guerra del Golfo. Tale esame ha consen- 
tito di trovare una concordanza di idee sui 
principi e sui criteri da applicare per la par- 
te più specificatamente militare della nuo- 
va strategia, ma ha messo in evidenza an. 
che come vi siano tuttora diverse incognite 
di natura politica da risolvere e diversi 
aspetti militari da approfondire e svilup- 
pare prima di giungere alla conclusione del 
lavoro. Il che lascia ormai presumere che 
la riunione del vertice dell'Alleanza, per 
l'approvazione e la emanazione della nuo- 
va dottrina, non potrà aver luogo prima 
dell'autunno. 


LA NUOVA STRATEGIA 
DELLA NATO 


Circa la strategia militare le anticipazio: 
ni già fornite dalle Autorità responsabili 
consentono di definirla come una strate- 
gia polivalente, adatta per condizione di 
pace, di crisi e di guerra, basata su una ri- 
sposta ben più «flessibile» della precedente 
— questa era tale più di nome che di fat- 
to — esercitata essenzialmente da forze 
convenzionali, per mezzo di una loro ma- 
novra nello spazio, nel tempo, nella enti- 
tà e qualità della reazione, rinunciando al 
principio della «difesa avanzata», senza 
escluderla ove conveniente, e consideran- 
do come «estrema ratio» l’impiego delle ar- 
mi nucleari. Questa nuova strategia ha lo 
scopo in primo luogo di «proteggere» la pa- 
ce e poi di scoraggiare eventuali intenzio- 
ni aggressive e di opporsi con la forza se 
la dissuasione fallisce. Poichè, però, l’ag- 
gressione non potrà più essere massiccia 
ed improvvisa nel contempo, come si te- 
meva all'epoca della guerra fredda, da- 
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to che le forze — nel regime CFE — so- 
no diradare, bilanciate e controllate, e poi. 
ché per lanciare un'offensiva bisogna pri- 
ma concentrarle, il che richiede tempo ed 
è certamente notato dai mezzi di sorve- 
glianza, si prevede di poter adeguare via 
via, con una serie di misure politiche e mi- 
litari, gli strumenti di sicurezza e di dife- 
sa all’evolversi della situazione, per tenerla 
sotto controllo. Si dovrebbero quindi con- 
tenere anche gli effetti di eventuali atti 
provocatori od azioni inconsulte di forza, 
prima di giungere al conflitto armato di 
retto su grande scala. Anche in questa ipo- 
tesi l’impiego delle forze viene concepito 
nell'intento primario di fermare l’aggres- 
sione e la guerra, non di vincerla, per ri- 
tentare di eliminare la causa del conten- 
dere con mezzi di pace, Si tratta, come l'ha 
chiamata SACEUR, il Generale Galvin, 
di una strategia di «controconcentrazione» 
che richiede, però, strumenti di impiego 
specifici. Si tenga presente in proposito, 
ad esempio, che i satelliti avevano visto 
la concentrazione di Grandi Unità coraz- 
zare attuata da Saddam Hussein nel sud 
dell'Iraq ai confini con il Kuwait, prima 
dell'invasione, ma i governanti locali non 
avevano creduto che esse volessero occu- 
pare l'intero territorio del Paese limitro- 
fo. D'altronde né il Kuwait, né i Paesi al- 
Icati vicini disponevano allora di forze ido- 
nce a contrastare con altra rapida concen- 
trazione quella minacciosa messa in atto 
dall'Esercito iracheno. Tale operazione è 
avvenuta dopo per iniziativa degli Stati 
Uniti, ha richiesto tempi lunghi ed ha da- 
to modo a Saddam Hussein di consolida- 
re le posizioni conquistate e di sperare nel 
«fatto compiuto». L'operazione sarebbe 
comunque servita ad evitare un’altra guer- 
ra, se gli strumenti della pressione poli 
ca ed economica fossero riusciti poi a pie- 
gare l'assurda pervicacia del dittatore ira- 
cheno. 


L’ARTICOLAZIONE DELLE FORZE 


Nel contesto della strategia sopra del 
neata le forze dell'Alleanza si dovranno ar- 


ticolare in tre aliquote: 

* Forza di Reazione Rapida, multinazio- 
nale, destinata ad intervenire tempesti- 
vamente ed efficacemente dove neces- 
sario fin dal primo insorgere dell'emer- 
genza. Deve avere, quindi, grande mo- 
bilità tattica e strategica, polivalenza 
d'impiego, notevole prontezza ed auto- 
norgia operativa. Si prevede di dar vi- 
ta a tale scopo ad un apposito Coman- 
do integrato a livello Corpo d’Armata 
edi costituire alcune Divisioni compo- 
site di unità di diversi Paesi, specifica- 
tamente orientate ad intervenire in una 
delle Regioni della NATO, in analogia 
a quanto già avviene oggi per la Forza 
Mobile di ACE, che dovrebbe restare 
quale scaglione di primissimo inter- 
vento; 

«Forza Principale di Difesa, incaricata di 
svolgere in pace una funzione di sicu- 
rezza e di sorveglianza, che si trasfor- 
merebbe in azione protettiva di coper- 
tura in caso di crisi, e di sostenere poi 
il peso maggiore della battaglia difen- 
siva in caso di aggressione. Puòd'avere 
anch'essa una composizione multinazio- 
nale, come si prevede di fare in Ger- 
mania, e sarò costituita da unità în parte 
attive ed in parte di mobilitazione; 

* Rinforzi, in prevalenza nord america- 
ni, destinati ad accrescere le capacità 
opérative delle altre due aliquote, in 
gran parte costituiti da unità da appron- 
tare per mobilitazione in caso di c 
In definitiva il carattere di multinazio- 

nalità e di mobilità anche delle forze di ter- 

ra dovrebbe ampliarsi notevolmente nel- 
la nuova struttura militare della NATO, 

per dare un senso concreto al concetto di 

sicurezza e di difesa «comune» anche se 

solo taluni Comandi, supporti ed unità 
avrebbero un ordinamento multinaziona- 
le fin dal tempo di pace. Tra queste, te- 

nuto conto delle particolari condizioni di 

rischio conflittuale della Regione Sud, pa- 

re sî stia pensando di mantenere în per- 
manenza la Forza Navale NATO del Me- 
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diterranco (NAVOCFORMED), come 
quelle che già operano nel Canale e nel- 
l'Atlantico. Per poter manovrare ed im- 
piegare tale Forza di Reazione Rapida su 
grandi distanze ed in zone anche ai mar- 
gini 0 all’esterno dell’area di responsabi- 
lità della NATO e quindi non preventi- 
vamente «predisposte» bisognerà, peraltro, 
non solo disporre delle necessarie unità 
d'impiego, ma anche di una apposita or- 
ganizzazione C3I, di supporto operativo, 
logistico e di trasporto, con relativi equi- 
paggiamenti e mezzi, che ora sono insuf- 
ficienti od inadeguati nella NATO, come 
ha dimostrato la crisi del Golfo. Tutto ciò 
e la necessità che l'efficienza e la potenza 
delle unità d'impiego siano di alto livello, 
pongono problemi strutturali, infrastrut- 
turali e finanziari nuovi, la cui soluzione 
richiederà non poco tempo e tante risor- 
se, forse anche superiori a quelle che si vo- 
levano economizzare con la riduzione con- 
sentita dagli accordi di disarmo. Ed è ciò 
che il Generale Galvin sta ripetendo alle 
autorità politiche ed all'opinione pubbli- 
ca in questo momento in cui molti pensa- 
no di poter far conto sul «dividendo della 
pace». Indipendentemente dagli ammae- 
stramenti che si possono trarre sul piano 
operativo dalla condotta della battaglia in 
Kuwait, sulla cui validità esistono dubbi, 
data l'imperizia delle truppe nemiche, la 
rinuncia a lottare di buona parte di esse 
e gli errori dei loro Comandi, la lezione 
del Golfo è stata sicuramente utile sul pia- 
no della tecnologia degli armamenti e delle 
tecniche d'impicgo delle unità di cui si po- 
trà tener conto per costruite le nuove for- 
ze della NATO. Questi sono, però, parti» 
colari ancora da analizzare ed approfon- 
dire meglio, per quando si tratterà di pas- 
sare dai concetti ora concordati ai futuri 

ani e programmi di forze». Si è ormai 
riconosciuto nell'ambito degli organi di- 
rettivi dell'Alleanza che, oltre agli stru- 
menti militari, è necessaria anche una re- 
visione degli strumenti di azione politica, 
per rendere anche loro più flessib 


glio aderenti ai nuovi vari scenari di situa- 
zione, diversi dagli schemi del passato, sia 
nelle relazioni Qvest-Est e Nord-Sud e sia 
all’interno dell'Alleanza stessa, i cui Pae- 
si della Comunità Europea vogliono rea- 
lizzare una unione politice, con una pro- 
pria identità anche in materia di sicurez- 
za e di difesa. Si pongono pertanto tre 
grandi problemi sui quali, diversamente da 
quelli militari, non si è ancora trovata una 
concordanza di vedute, quasi neanche sui 
principi che dovrebbero ispirare le solu- 
zioni. 


IL PROBLEMA DELLA SICUREZZA 
PER I PAESI DELL'EST 


Nelle relazioni Quest-Est il problema 
più difficile è quello delle garanzie di si- 
curezza che i Pacsi già satelliti di Mosca 
chiedono ora all'Occidente, esigenza pro- 
spettata pubblicamente dal Presidente del- 
la Cecoslovacchia, Havel, in occasione del- 
la sua visita alla NATO, la prima di un Ca- 
po di Stato dell'Est. Tali garanzie si ren- 
dono particolarmente necessarie, tenuto 
conto che il processo di democratizzazio- 
ne e quello di liberalizzazione del merca 
to trovano ostacoli e difficoltà ben supe- 
riori a quanto immaginato, mentre in 
Unione Sovietica forze conservatrici ten- 
tano di restaurare un regime autoritario e 
centralizzato, come dichiarato dallo stes- 
so Havel. Ricordiamo anche in proposito 
i sotterfugi messi in atto dall'Unione So- 
vietica per sottrarre decine di migliaia di 
armamenti pesanti offensivi alla distruzio- 
ne prevista dal trattato CFE. Non è pos- 
sibile certamente ora inserire tali Paesi del- 
l'Est nella NATO, senza compromettere 
le relazioni amichevoli con l'Unione So- 
vietica che deve restare agganciata all'Oc- 
cidente per continuare a cambiare in sen- 
so democratico, come ha riconosciuto il 
Segretario Generale della NATO, Wér- 
ner. Qualche legame più solido e sicuro di 
quelli bilaterali e multilaterali che tali Pae- 


si stanno attualmente intessendo tra di lo- 
ro e con Paesi occidentali, (vedasi ad es. 
l'accordo «Pentagonale» tra Cecoslovac- 
chia, Ungheria, Austria, Jugoslavia, Italia) 
bisognerà comunque costituirlo. Anche 
nelle relazioni Nord-Sud si pone l’esigen- 
za di realizzare un sistema di collaborazio- 
ne e dî sicurezza nell’area del Mediterra- 
neo, che dia stabilità e garanzie recipro- 
che peri Paesi delle due sponde, permet- 
ta il controllo degli armamenti ed instau- 
ri rapporti amichevoli e costruttivi, come 
tra Ovest ed Est. In tale sistema potran- 
no forze dell'Alleanza Atlantica svolgere 
anche compiti di polizia internazionale, 
‘eventualmente per conto dell'ONU, come 
taluni auspicano e come di fatto è avvenu- 
to con la Guerra del Golfo? Questo è un 
altro degli interrogativi a cui la NATO de- 
ve rispondere, in primo luogo a sé stessa, 
ma d’intesa con la Comunità Europea. 


L’UNIONE POLITICA 
DELL’EUROPA E LA NATO 


La Comunità Europea, come dichiara- 
to nel vertice di Roma del dicembre scor- 
so, vuole assumere le sue responsabilità 
unitariamente anche in materia di politi- 
ca estera e di sicurezza, in proporzione al 
suo peso economico. Tale intenzione, se 
attuata, potrebbe finalmente dar corso alla 
costruzione di quel «pilastro curopeo del- 
l'Alleanza» che questa ha tante volte au- 
spicato e che gli Stati Uniti hanno richie- 
sto, anche per conseguire una più «giusta» 
ripartizione degli oneri. Ma i timori che 
l'acquisizione di una capacità difensiva 
propria della Comunità o dell’UEO pos- 
sa indebolire, anziché rafforzare, l'Allean- 
za sembrano molti e sono non meno av- 
vertiti dei sentimenti di fiducia. La solu- 
zione del problema è resa molto comples- 
sa anche dalla diversa composizione dei tre 
organismi: NATO, CEE, UEO e dalla ne- 
cessità di salvaguardare i diritti dei Paesi 
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che fanno parte di una e non dell'altra deli 
le Istituzioni, come di quelli che in futu. 
ro potrebbero aderirvi, senza tener conto 
delle posizioni anomale della Francia e del- 
la Spagna nell’Alleanza Atlantica. La 
Francia, però, ultimamente ha ritenuto di 
dover partecipate ai lavori per la redazio- 
ne della nuova dottrina politico-militare, 
perché se la Comunità e la UEO vogliono 
far sentire la loro voce la Francia deve es- 
sere presente. In definitiva, i problemi del- 
l'Alleanza, interni ed esterni, che si inter- 
secano ora sui tavoli della sua direzione 
politica e militare, sembrano più numero- 
si e complessi che all'epoca della guerra 
fredda. Ma mentre si discute e si tempo- 
reggia, attendendo che qualcuno ceda 0 ri- 
nunci a talune delle sue istanze, per giun- 
gere al compromesso accettabile da tutti, 
la storia prosegue il suo cammino. E tal- 
volta riserva sorprese tali da richiedere de- 
cisioni di interventi militari improvvisi ed 
imprevisti, come è stato il caso della pro- 
tezione alle popolazioni Curde, caso în cui, 
sotto la pressione dell'opinione pubblica, 
è stato necessario forzare le regole delle 
leggi internazionali, che riconoscono i di- 
ritti dei cittadini e degli Stati, non dei po- 
poli. Di fronte a prospettive del genere, 
tutt'altro che imprevedibili anche in Eu- 
ropa, sarebbe opportuno che si comincias- 
se quanto prima a costituire quella Forza 
di Reazione Rapida di cui si è fatto cenno 
sopra, senza attendere l'accordo politico 
globale che ne stabilisca le regole d’impie- 
g0, lasciando al Consiglio Atlantico di de- 
cidere di volta in volta, ove necessario, 
quando e come utilizzarla. È ora di iniziare 
a costruire le Forze Armate del futuro del- 
l'Alleanza e della Comunità Europea, per- 
ché finora, dall'inizio del negoziato CFE, 
si è quasi solo demolito, senza sapere che 
cosa avrebbe dovuto essere mantenuto o 
modificato, con non pochi danni e qual- 
che rischio. 

Vitt. 


STORIA DELLE 
LEGIONI ROMANE 


LEGIO XIV GEMINA 
«i più valorosi» 


Costituita in epoca incerta, ma sicu- 
ramente in età augustea, fu di stanza 
prima nell’Illirico, poi a Mogonziacum 
(Magonza). Con una vessillazione par- 
tecipò, nel 21 d.C., alla repressione 
della rivolta gallica guidata da G. Sa- 
croviro, eduo, e G. Floro, treviro. 

Durante il regno di Claudio fu dislo- 
cata in Britannia, ove rimase stanziata 
alla fine della campagna di conquista. 
Nel 61 prese parte tanto valorosamen- 
te alla repressione della rivolta guidata 
da Budicca, vedova del re degli Iceni, 
da essere considerata l’unità migliore 
dell'intero esercito romano e per que- 


sto denominata Marlia Victrix 

Durante l'anarchia degli anni 68-69 
si dichiarò favorevole a S. Otone. Par- 
tecipò alla battaglia di Bedriaco contro 
le forze di A. Vitellio, con un reparto 
forte di 2.000 legionari: dopo la scon. 
fitta si decise di rimandarla în Britan- 

rdine fu eseguito pur se fra a 
mutinamenti, colpi di mano e disordini 
che causarono anche l'incendio di Ar 
gusta Taurinorum (Torino) 

Appena rientrata nella sua sede stan- 
ziale, si dichiarò immediatamente fa- 
vorevole all'elezione di Vespasiano 
che, conquistato il potere, la richiamò 
sul continente, prima per stroncare 
rivolta di Civile nelle Gallie, poi per ri 
destinarla a Magonza. La XIV Gerrina 
dimostrò nuovamente il suo valore nel- 


Gioiello probabilmente appartenutto, se- 
condo la testimonianza dello storico Dio- 
ne Cassio, a Budicca, regina degli Iceni, 
la quale «combatteva con una grande col- 
lana d’oro a spirale». Da Snettisham nel 
Norfolk (XIV Gemina). 


la campagna dell'83 contro la popola- 
zione germanica dei Catti. 

Nell’89 fu favorevole allo sfortunato 
(I 
re della Germania superiore, Antonio 
Saturnino. La legione fu quindi trasfe- 
rita in Pannonia a Camuntum (Petro- 

Austria) dopo il tentativo di colpo 
di stato ed affrontò Sucbi e Sarmati 
che, nella medesima campagna, di- 
strussero la legio XXI Rapax. 
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Gladio romano. Prima età imperiale. Ri- 
costruzione (III Cyrenaica) 


Fu con Traiano nelle guerra daciche, 
per Antonino Pio nel nord Africa con 
una vexi/latio e partecipò alle operazio- 
ni di Marco Aurelio al confine danu- 
biano. Nel 193 iniziò la sollevazione 
delle legioni che portarono sul trono 
Settimio Severo. 

Sicuramente era ancora in linea nel 
III secolo, 

In età tardo imperiale era ancora 
stanziata a Camuntum, mentre una 
parte dell'unità costituì una legione co- 
mitatense in oriente. 


Emblema: Capricorno 


Comandanti (legati) 

Fabio Prisco durante le operazioni con- 
tro Civile; 

P. Bebio Italico sotto Domiziano; 

T. Cesernio Stazio con Adriano; 

M. Stazio Prisco all’epoca di Lucio 
Vero; 

L. Ragonio Quinziano durante il regno 
di Commodo; 

T. Flavio Secondo, probabilmente al 
tempo di Settimio Severo; 

Cn. Petronio Probato sotto Severo 
Alessandro. 


LEGIO II CYRENAICA 


«lo scudo del deserto» 


Fu legione che fece parte sicuramen- 
te dell'esercito di Lepido e che Augu- 
sto mantenne in servizio. Molto proba- 
bilmente il suo nome deriva dal fatto 
che prima di essere inviata in Egitto, 
trascorse qualche tempo di guarnigione 
in Cirenaic: 

Nella provincia egiziana rimase per 
molti decenni, anche se non sappiamo 
all’inizio in quale località fosse disloca- 
ta. E certo che, dai tempi di Caligola, 
era stanziata a Nicopolis, in un campo 
che divideva con la XXII Deiotariana. 

Nel 63 provvide a reprimere una sol- 
levazione dei Giudei di Alessandria. 
Nel 69 giurò fedeltà a Vespasiano ed 
inviò un distaccamento di 1.000 uomi- 
ni per rinforzare l'esercito di Tito im- 
pegnato contro i Giudei. Dopo essersi 
distinti all'assedio di Gerusalemme, i 
suoi legionari vennero rinviati în 
Egitto. 

Durante il regno di Adriano, intorno 
all'anno 107, fu inviata di guarnigione 
a Bostra (Bosra ech, Siria), nell'Arabia 
Nabatea che cra stata conquistata dalle 
armi romane nel 106. 

Pochi anni dopo partecipò alla re- 
pressione di un'ennesima ribellione dei 
Giudei (114-115); ancora nel 132 inviò 
distaccamenti in Palestina; sotto Anto- 


nino Pio in Mauretania e, durante il re- 
gno di Caracalla operò contro j Parti. 

In età tardo imperiale era sicuramen- 
te dislocata ancora a Bostra. 


Emblema: sconosciuto. 


Comandanti (praefecti). 

Liternio Frontone nel 69-70, guidò i 
distaccamenti della III Cyrenaica e della 
XXII Deiotariana nella guerra giudaica 
di Tito; 

T. Suedio Clemente, nel 79; 

Q. Licinio Proculo, nel 90; 

Castricio Proculo sotto Domiziano; 
L. Genucio Prisco, nel 99. 


LEGIO V ALAUDAE 
«le allodole» 


Nel 51 a.C. fu reclutata da Cesare 
nella Gallia transalpina senza che fosse 
assegnato immediatamente né il nume- 
ro né la cittadinanza ai legionari. Do 
vette il suo nome alle aladee, le allo- 
dole dal ciuffo: forse i suoi soldati ne 
portavano sull’elmo le penne, come se- 
gno distintivo, oppure avevano în do- 
tazione un elmo con la cresta più alta 
dell'usuale, a somiglianza delle allo- 
dole 

Durante la guerra contro Pompeo, si 
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batté nel 48 a.C. nei Balcani e nel 47- 
46 in Africa, a Tapso. Durante questa 
battaglia si comportò tanto brillante 
mente contro gli elefanti del re Giuba 
di Numidia, da ottenere da Cesare l’a- 
dozione dell’elefante come proprio em- 
blema. 

Fece parte, dopo la morte del suo 
fondatore, dell'esercito di Antonio per 
cui operò a Filippi nel 42 e nel 31 ad 
Azio: dopo la sconfitta fu inglobata 
nell'esercito di Ottaviano, 

Se fu stanziata successivamente in 
Spagna, partecipò alla definitiva sotto- 
missione della penisola. Sicuramente, 
ancora in epoca augustea, fu destinata 
al confine renano con i quartieri ai Ca- 
stra Vetera (Xanten). 

Poco dopo la morte di Augusto, fu 
tra le legioni che iniziarono l’ammuti- 
‘namento dell'esercito: i suoi centurioni 
furono fustigati e venne meno l’obbe- 
dienza ai tribuni ed al praefectus castro- 
rum. Germanico, che pure era una figu- 
ra molto popolare fra i soldati, per ave- 
re ragione dell’ammutinamento della V 
Alaudae, dovette far eliminare i più 
riottosi. In seguito la legione ai suoi or- 
dini partecipò alle campagne contro i 
Germani. 

Nel 21 d.C. prese parte alla repres- 
sione di una sollevazione nelle Gallie e 
nel 28 operò, comportandosi molto 
onorevolmente, contro i Frisi, perden- 
do numerosi graduati. 

Nel 69 acclamò imperatore A. Vitel- 
lio. La maggior parte della legione, ac- 
compagnata da alcune coorti ed ali au- 
siliarie scese in Italia e si batté valoro- 
samente a Bedriaco ove sconfisse e mi- 
se in fuga la /egio XIII Gemina. Alla no- 
tizia che Vespasiano era stato acclama- 
to imperatore dalle legioni d'oriente, 
continuò a rimanere fedele a Vitellio, 
tanto da arrestare A. Cecina, suo vec- 
chio comandante nella Germania infe- 
riore, e da giustiziare alcuni classiariî 
per vendicare la diserzione della flotta 
ravennate. La sua avventura in Italia 
finì con la seconda battaglia di Be- 
driaco. 

Nel medesimo tempo il resto della 
legione che era rimasto ai Vetera fu 
stretto d'assedio dai ribelli  gallo- 
germani di Civile. Arresosi per fame ed 
attaccato durante l'evacuazione, venne 
massacrato insieme ai superstiti della 
XV Primigenia. 

Dagli anni 70 si hanno pochissimi 
indizi della V Alaudae, tanto che si 
pensa potrebbe essere stata sciolta da 
Vespasiano nel riordino dell'esercito. 
Forse però fu destinata in Mesia, par- 
recipando alle operazioni di Domiziano 
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contro i Daci: qui venne coinvolta nel- 
la sconfitta patita dalle armi romane 
sui monti della Transilvania. Smem- 
brata e sbandata, la V Alaudae perse 
anche l'aquila c non fu più ricostituita. 


Emblema: Elefante. 


Comandanti (legali): 

Cetego Labeone, nel 28; 

T. Plauzio Silvano sotto Caligola, fu 
anche console nel 45; 

Fabio Fabullo, nel 69. 


LEGIO XXI RAPAX 
agli irresistibili» 
La storia, le vicende belliche ed i 


luoghi stessi ove fu stanziata, sono per 
molti versi assai simili alla V Alandae. 


Scena di combattimento tra Romani è 
Galli. Dal mausoleo dei Giuli a Gla- 
num (Saint-Rerzy, Provenza). Età augu- 
stea (V Alandae). 


Ea legione dei «apuces», gli irresisti- 
bili, venne costituita in età augustea e 
destinata in Vindelicia (regione facente 
parte dell'antica Rezia, attualmente in 
Germania). 

Dopo il 9 d.C., a seguito della scon- 
fitta di Varo, o dopo il 17 d.C., fu di- 
slocata al confine basso renano, ai Ve- 
tera (Xanten, Germania). Come quelli 
della V Alandae, i legionari della Rapax 
si ammutinarono alla morte di Augu- 
sto, ma, sotto l'energica guida di Ger- 
manico, condussero poco dopo una se- 
rie di vittoriose operazioni contro i 
Germani, culminate con la vittoria di 


Idistavisio nel 16 d.C.. 


Legionario che combatte con la testa di 
un barbaro fra i denti. Dalla Colonna 
Traiana (XXI Rapax). 


Nel 21, ancora con la V Alaudae, ma 
naturalmente anche con altre forze le- 
gionarie facenti parte degli eserciti del- 
le due province germaniche, stroncò la 
rivolta di Floro e Sacroviro nelle 

allie. 

Probabilmente durante il principato 
di Claudio mutò sede, stanziandosi pri- 
ma ad Argentorate (Strasburgo) e suc- 
cessivamente a Vindonissa (Windisch, 
Svizzera), per sostituire la XIII Gemina 
che, intorno agli anni 45-46, era stata 
trasferita in Pannoni: 

Ancora una somiglianza con la V 
Alaudae: nel periodo di anarchia susse- 
guente alla morte di Nerone, si schierò 
decisamente per A. Vitellio, del cui 
esercito costituì uno dei nuclei princi- 

li. 


pali. 

Allorché il potere, poco appresso, 
venne assunto da Vespasiano, la XXI 
Rapax non subi la sorte di altre quattro 
legioni dell'esercito romano. Essa in- 
fatti non venne sciolta ma semplice- 
mente trasferita dall'esercito della 
Germania meridionale a quello setten- 
trionale: su quel fronte operò immedia- 
tamente contro le forze di Civile, il ca- 
po batavo che era riuscito, durante il 
periodo d'anarchia e di mancanza di un 
saldo potere centrale, ad assestare du- 
rissimi colpi al potere ed al prestigio ro- 
mano. Fu di stanza a Boyna (Bonn) e, 
più tardi, a Mogontiacum (Magonza), 
sempre sul fronte renano. 

Nell'83 prese parte alle operazioni di 
Domiziano contro i Catti. 

Nell'89, confermando la poco invi- 
diabile fama di essere legione facile alla 
sedizione e all’ammutinamento, la XXI 
Rapax, che si trovava nel campo di Ma- 
gonza con la XIV Gemina, si sollevò 
contro Domiziano e sostenne Antonio 
Saturnino, governatore della Germa- 
nia superiore. Le aspirazioni degli in- 
sorti furono presto ridimensionate: essi 
vennero infatti battuti sul campo dalle 
forze di L. Appio Massimo Norbano, 
governatore della Germania inferiore, 
ad Andernach, fra Coblenza e Bonn. 

La XXI Rapax venne immediaramen- 
te destinata ad un altro fronte: il pan- 
nonico. Qui incontrò il suo tragico de- 
stino: nel 92 affrontò i Sarmati Jazigi 
che avevano passato in forze il Danu- 
bio, ma venne travolta e distrutta dagli 
invasori, Un'altra teoria la dice sciolta 
da Traiano o Adriano, senza però che 
se ne sappia la ragione. 


Emblema: Capricorno. 


Comandanti (legati): 
Pressoché sconosciuti, tranne un M. 
Licinio Pisone o Stolone nel 47. 


LEGIO X GEMINA 
«gli eredi di Cesare» 
Non si conosce esattamente se essa 
fu la gloriosa X /egio di Cesare. Fece 
parte degli eserciti di Antonio o di Le- 
pido e transitò nelle forze di Ottaviano 
dopo la battaglia di Azio. Il suo nome 
indica che essa fu creata dalla fusione 
di due legioni, una delle quali fu forse 
quella decima legione che Augusto 
«sciolse con ignominia». 
Rimase stanziata in Spagna fino agli 
anni 60 d.C., quando Nerone la desti- 


nò alla provincia pannonica, con il ca- 
strum a Camuntum (Petronell, Austria). 
Alla morte di Nerone, S. Galba la ride- 
stinò alla Spagna, da cui Vespasiano, 
dopo aver acquisito il potere imperiale 
la trasferì nelle Gallie per collaborare 
alla repressione della rivolta di Civile. 
Combatté duramente nella decisiva 
battaglia ai Vetera, poi rimase stanziata 
nella regione, a Noviorsagns Batavorum 
(Nijmegen). 

Traiano, durante le guerre daciche, 
la pose in Pannonia, a Vindobona 
(Vienna) che rimase per i secoli succes- 
sivi base della legione. 

Combatté per Adriano in oriente e 
per Marco Aurelio ai confini occiden- 
tali e contro i Parti. Si mostrò favore- 
vole a Gallieno, comportandosi valoro- 
samente nelle guerre di Claudio il Go- 
tico. 

Un suo reparto, dislocato in oriente, 
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Carro trionfale. Ricostruzione (X Ge- 
mina). 


diede vita, in età tardo imperiale, ad 
tina legione comitatense. 


Emblema: Toro 


Comandanti (legati) 
Q. Lollio Urbico durante il regno di 
Adriano, nel corso delle operazioni in 
Giudea; 

P. Giulio Marciano con Antonino Pio; 
C. Sabino Proculo sotto i Gordiani. 


LEGIO XX VALERIA VICTRIX 


«valorosi ma ribelli spesso 
al potere centrale» 


Arruolata nell'esercito di Augusto, 
la XX Valeria Victrix fu inizialmente 
destinata di guarnigione nell’Illirico, 
poi sul fronte renano, ai Vetera (Xan- 
ten) ed a Novaesiury (Neuss) 

Quando Augusto morì, fu tra le le- 
gioni che manifestarono chiari segni di 
insofferenza e che solo l'intervento di 
Germanico riuscì a calmare: poco ap 
presso fece parte dell'esercito con il 
quale lo stesso Germanico penetrò più 
volte in Germania. Nel 21 collaborò a 
stroncare una ribellione nelle Gallie 

Nel 43, con Claudio al potere, fece 
parte del corpo d'invasione in Britan- 
nia: sua sede iniziale dovette essere Vi 
roconium (Wroxeter). Di pochi anni 
dopo fu la sua partecipazione nella re- 
pressione della violent 
del 61 

Morto Nerone, si dichiarò e fornì re 
parti ad A. Vitellio. Conquistà invec 
la porpora Vespasiano, che lasciò la le- 
gione in Britannia, trasferendola a De- 
va (Chester). Ebbe modo di distinguer- 
si pochi anni appresso quando, al co 
mando di Giulio Agricola, sottomise 
gli Ordovici, combattè i Briganti ed oc- 
cupò l'isola di Mona (Anglesey). 

Durante il regno di Domiziano, un 
suo vexi//u: si battè in Germania nella 
guerra contro i Catti. Difese efficace 
mente i confini della Britannia al tem- 
po di Adriano, ancora contro i Brigan- 
ti, e di Antonino Pio. 


Antefissa con l'emblema della legione. 
Ritrovata ad Holt, ma destinata all'ac 
campamento legionario di Deva (Che- 
ster). Altezza cm 21 (XX Valeria Vic- 
trix). 


Partecipò alle operazioni che l’usur- 
patore Clodio Albino condusse contro 
Settimio Severo sul finire del II secolo 
sconfitta a Lugdunnm (Lione) con altri 
reparti dell'esercito di Britannia, fu 
rinviata a presidiare la Britannia infe- 
riore. 

Nel 211 si battè contro i Caledoni e 
sospese le operazioni solo alla morte, 
avvenuta ad Ebwracum, dell'ormai an- 
ziano Settimio Severo, 

Nel corso del III secolo fu favorevo- 
le agli usurpatori Vittorino e Carausio. 
Della XX Valeria Victrîx nulla più si co- 
nosce dal IV secolo. 


Emblemi: Cinghiale, Capricorno. 


Comandanti (/egati) 

M. Roscio Celio, nel 69; 

Giulio Agricola, suocero dello storico 
Tacito, nel 70; 

T. Pomponio Rufo, 
115-117; 

M. Messio Rustico, nel 128; 
L. Cestio Gallo, fine II secolo. 


negli anni 


Tratto del vallum di Adriano (VI Vic- 
trix). 


LEGIO VI VICTRIX 


«militare in paesi diversi» 

Fu legione che fece parte dell'eserci- 
to di Ottaviano, ma che probabilmente 
fu formata in epoca ancora precedente. 
Ebbe inizialmente il nome di Macedo- 
rica, mutatole in Victrix in epoca augu- 
stea 

Alla morte di Nerone, poiché era di- 
slocata in Spagna, contribuì a far pro- 
clamare imperatore $. Galba, allora go- 
vernatore della Spagna tarraconense. 
Eliminato anche Galba, nel corso del- 
l'anarchia militare degli anni 69-70 ap- 
poggiò Vespasiano che la utilizzò, dopo 
aver consolidato la presa del potere, 
per reprimere la ribellione di Civile 
nelle Gallie. 

Pose quindi la sua base in permanen- 
za a Novaesium (Neuss). Poco dopo, 
nell’88, A. Saturnino, governatore del- 
la Germania superiore, tentò un'insur- 
rezione: la VI Victrx rimase rigidamen- 
te Iegittimista, facendo così fallire la 
sollevazione e guadagnando gli appella- 
tivi di Pia e Fidelis. 

Intorno al 103 fu trasferita ai Castra 
Vetera (Xanten), un altro campo legio- 
nario al confine germanico. 


La VI Victrix di lì a poco si mosse 
nuovamente, spostandosi in Britannia 
e facendo base ad Eburacum (York), 
prendendo il posto della IX Hispara an- 
nientata durante precedenti sollevazio- 
ni. Dal 124 partecipò alla costruzione 
del vallo di Adriano 

Alla fine del secolo parteggiò per 
Clodio Albino, governatore della Bri- 
tannia, contro Settimio Severo ma ven- 
ne sconfitta nel 197 in Gallia, a Lagdw- 
num (Lione): poco dopo la legione bat- 
tuta fu rinviata nei suoi quartieri nell’i- 
sola, ove rimase almeno fino al V se- 
colo. 


Emblemi: Toro, Venere Vincitrice, 
Vittoria con l'aquila 


Comandanti (legai): 

Q. Camurio Numisio durante il regno 
di Traiano o Adriano; 

L. Minicio Natale sotto Adriano, nel 
125; 
P. Mummio Sisenna nel corso del re- 
gno di Antonino Pio; 

L. Giunio Celiano, probabilmente alla 
fine del Il secolo. 
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LEGIO IV SCYTHICA 


«un nome dalle origini sconosciute» 


Nulla sappiamo circa le sue origini e 
la sua denominazione: certamente però 
fu legione costituita prima della rifor- 
ma militare di Augusto. 

Stanziata in Mesia nella prima metà 
del I sec. d.C., fu da Nerone destinata 
alla Siria, provincia che non lascerà nel 
corso dei secoli. Essendo Nerone anco- 
ra al potere, nel 55 fece parte delle for- 
ze che, al comando di D. Corbulone, 
combatterono contro i Parti in Arme- 
nia. Nel 62 fu posta alle dipendenze di 
L. Cesennio Peto, governatore della 
Cappadocia, per il quale operò in una 
nuova, ma sfavorevole campagna com- 
battuta sempre contro i Parti. 

Nel 67, durante la rivolta dei Giu- 
dei, fornì un distaccamento di 2.000 
uomini al governatore della Siria: an- 
che in questo caso la campagna fu sfor- 
tunata e le forze romane dovettero riti- 
rarsi. 

Pure se la sua reputazione non era 
molto elevata, Traiano la condusse nel- 
la guerra contro i Parti. 

Rimase continuamente di guarnigio- 
ne in Siria e fra i suoi legati annoverò 
il futuro imperatore Settimio Severo. 

Nel 193, durante le lotte per la suc- 
cessione a Pertinace, appoggiò decisa- 
mente le aspirazioni di Pescennio Ni- 
gro contro il suo vecchio comandante 
Settimio Severo: la guerra civile non fu 


110 


favorevole alla IV Scythica ed a Nigro, 
che morì durante la fuga seguita alla 
sconfitta. 

Nel 218 non partecipò all’elevazione 
alla porpora di Elagabalo; il suo legato 
Gellio Massimo si rivoltò, ma fu impri- 
gionato ed ucciso. 

Nel V secolo era sicuramente ancora 
in Siria in quartieri non conosciuti, 
probabilmente però stanziata ad Oresa. 


Emblema: sconosciuto. 


Comandanti (legati): 

L. Funisulano Vettoniano, nel 62; 
Cn. Pompeo Collega, negli anni 69-70; 
C. Giulio Scapula, nel 135; 

Q. Voconio Fidone, nel 141; 

L. Settimio Severo il futuro imperato- 
re, nel 180. 


LEGIO VI FERRATA 


«i legionari dell’esercito siriaco» 
Nell'agosto dell'anno 47 a.C. ebbe 
una parte di primo piano nella vittorio- 
sa battaglia di Zela (Zile, Turchia), 
combattuta contro Farnace, figlio di 
Mitridate re del Ponto, che aveva oc- 
cupato l'Armenia e manifestato altre 
mire espansionistiche. 
Si scontrò con i pompeiani in Spa- 
gna, poi fu al seguito di Antonio e, 


Gruppo di arcieri orientali di un'unità 
ausiliaria romana. Dalla Colonna Traia- 
nta (IV Seytbica). 


quindi, definitivamente nell'esercito 
augusteo, con base in Siria in quartieri 
non noti, forse Raphanea e Apamea. 

Nel 35 d.C. varcò l'Eufrate, poi si 
diresse, ma la guerra fu evitata, contro 
i Giudei che avevano rifiutato di collo- 
care l'immagine di Caligola nel Tempio 
a Gerusalemme. 

Dal 58 al 60 fu con D. Corbulone in 
Armenia per arginare la minaccia parti- 
ca. Vi ritornò nel 63, ma già un distac- 
camento di 1.000 suoi legionari aveva 
preceduto il grosso per portare aiuto al- 
l’altro comandante romano, Cesennio 
Peto, assalito dai Parti. 

Nel 67, nell’esercito con cui Cestio 
Gallo mosse contro i Giudei, oltre alla 
XII Fulminata, doveva trovarsi un di- 
staccamento della VI Ferrata in quanto, 
nella tragica ritirata dei reparti, trovò 
la morte il suo legato Turranio Prisco. 

Negli anni dell'anarchia politico- 
militare susseguente alla morte di Ne- 
rone, si schierò decisamente per Vespa- 
siano, forse anche perché si era propa- 
gata la voce che A. Vitellio meditava di 
trasferire le legioni d'oriente al confine 
germanico. Agli ordini del governatore 
della Siria, Licinio Muciano, intraprese 
la marcia verso l'Italia ma fu dirottata 
in Mesia che, sguarnita di truppe, stava 
subendo una serie di attacchi dei Daci: 
la VI Ferrata riuscì a ristabilire la situa- 
zione, 

Tornata in oriente, nel 73 ebbe par- 
te predominante nell'invasione del re- 
gno della Commagene, posto fra il Tau- 
ro, la Siria e l'Eufrate: il territorio en- 
trò a far parte della provincia di Siria 
mentre il re Antioco IV fu deposto. 

Con Traiano guerreggiò contro i 
Parti e nel 105 conquistò la nuova pro- 
vincia dell'Arabia Nabatea, posta tra il 
Giordano ed il mar Morto, zona essen- 
zialmente desertica ma importantissi- 
ma per i commerci con la Persia e l'In- 
dia e con antichi e prosperosi centri 
quali Petra (nell'attuale Giordania) e 
Bostra (Bosra ech, Siria), dove forse fu 
posta a presidio. 

Adriano la spostò nuovamente dislo- 
candola in Palestina per combattere 
l'ennesima rivolta dei Giudei che ter- 
minò solo nel 138. 

Un suo distaccamento fu nella pro- 
vincia d'Africa nel 145 forse per con- 
tribuire a sedare i disordini scoppiati 
durante il regno di Antonino Pio. 


Ariete sospeso. Ricostruzione în scala 
1:15 (VI Ferrata) 


Partecipò alle operazioni orientali di 
Marco Aurelio contro i Parti. 

Benché legione orientale, si dimo- 
strò favorevole a Settimio Severo con- 
tro Pescennio Nigro e per tale motivo 
fu chiamata Fidelis Constans. 

Agli inizi del III secolo era ancora in 
Palestina. Scomparve senza lasciare 
tracce e per cause non note, in un pe- 
riodo compreso tra la morte di Alessan- 
dro Severo e l’ascesa al trono di Dio- 
cleziano. 


Emblema: sconosciuto. 


Comandanti (legati) 

Pacuvio (non meglio identificato) nel 
19 d.C.; 

Turranio Prisco, anno 67, morto in 
combattimento; 

Q. Glizio Atilio Agricola, età domi- 
zianca; 

G. Proculo sotto Traiano; 

Q. Antistio Aquilino, durante il regno 
di Marco Aurelio e Lucio Vero com- 
batté nella campagna contro i Parti; 
M. Flavio Postumo, II secolo. 


ei 


SS 


Metopa con gladio ed elmo. Dal mauso- 
leo di L. Munazio Planco a Gaeta. Prima 
età augustea (III Parthica). 


LEGIO II PARTHICA 


«senza storia» 
Come le altre due legioni con lo stes- 


so nome, anche la INI Parthica fu costi- 
tuita da Settimio Severo, che la destinò 
al confine mesopotamico. 

La legio III Partbica scomparve, per 
cause non note, în un periodo di tempo 
compreso tra la morte di Alessandro 
Severo e l'ascesa al potere di Diocle- 
ziano. 

Nulla ci è pervenuto circa il suo em- 
blema ed i suoi comandanti. 


ll 


LEGIO VII CLAUDIA 
«la fedeltà» 


È questa la legione che deriva tradi- 
zione e storia dalla VII Zegio di Cesare. 

Partecipò sicuramente, fra le fila del- 
l'esercito di Ottaviano, alla battaglia di 
Filippi contro Bruto e Cassio ed in Ita- 
lia, nel 40, contro i partigiani di Anto- 
nio. Dalla sua adesione alla battaglia di 
Filippi derivò il primitivo nome di Ma- 
cedonica. 

Fu stanziata successivamente nella 
provincia dell'Illirico. Nel 42 d.C. il 
governatore della Dalmatia, F. Camillo 
Scriboniano, effettuò un tentativo in- 
surrezionale. Le due legioni presenti, 
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appunto la VII, che con la XI costitui» 
vano la guarnigione della provincia, 
non appoggiarono la rivolta. La /egio 
VII Macedonica tramutò quindi il suo 
nome in VII Claudia, ottenendo con- 
temporancamente gli cpiteti di Ria e Fi- 
delîs. 

Probabilmente fu trasferita in Mesia 
da Nerone. Nel 69, alla morte di S 
Galba, successore di Nerone, la legione 
si dichiarò per S. Ortone, inviando 
2.000 uomini in Italia per sostenerlo. 
Quasi sicuramente non giunse in tem- 
po per partecipare alla prima battaglia 
di Bedriaco e, alla notizia della solleva- 
zione delle legioni orientali, si dichiarò 
decisamente per Vespasiano. 


Soldati romani della fine del Il sec. a.C... 
Particolare dalla scena con lustratio cen- 
soria (sacrificio solenne al termine delle 
operazioni di censo) dell'ara di Domizio 


Enobarbo. 115 a.C. (VII Claudia). 


In questo periodo il comando della 
legione venne assunto eccezionalmente 
da un tribuno, Vipstano Messalla, es- 
sendo il legato riparato altrove. Quasi 
certamente prese parte alla seconda 
battaglia di Bedriaco, dislocata sulla si- 
nistra dello schieramento. 

Con Vespasiano saldamente al pote- 
re, forse fu inviata in Germania per im- 
pedire ad alcune popolazioni di unirsi 
al ribelle Civile e quindi rinviata nella 
Mesia superiore con base a Vim:imacium 
(Kostolac, Iugoslavia). 

Poca o nulla si sa della sua storia suc- 
cessiva, anche se certamente partecipò 
alle guerre in cui fu coinvolto l’esercito 
della Mesia 

In età tardo imperiale era ancora di- 
slocata in questa regione. 


Emblema: Toro. 


Comandanti (legati): 
Tettio Giuliano, negli anni 68-69; 
Vipstano Messalla, tribuno laticlavio, 
comandante interinale della legione nel 
69; 
L. Minicio Natale durante le guerre da- 
ciche di Traiano; 
C. Memmio Fidone e C. Cesonio Rufi- 
niano, sotto Commodo; 

(praepositi): 
Bonito, Mucatra, non meglio specifi- 
cati. 

(dux): 
Concordio. 


LEGIO XV PRIMIGENIA 


«poca storia e poco onore» 


Fu una legione che ebbe pochissimi 
decenni di attività: costituita da Cali- 
gola al fine di impiegarla nelle proget- 
tate operazioni in Germania, venne 
sciolta da Vespasiano, al termine della 
rivolta gallo-germana del batavo Ci- 


e. 
Il suo emblema è sconosciuto. 
L'unico legato di cui siamo a cono- 

scenza è Munio Luperco che nel 69, 

dopo la resa della sua legione ai ribelli 

Batavi, venne sacrificato alla profetes- 

sa Veleda. 


Fante armato di giavellotti. Base di co- 
lonna, forse dal pretorio del castrum di 
Mogontiacum (Magonza) (XV Primi- 
genia). 


LEGIO IV MACEDONICA 


«gli eterni sconfitti» 


Legione forse fondata da M. Bruto, 
prese parte sicuramente alla battaglia 
di Filippi, in Macedonia, del 42 a.C.. 

Augusto la mantenne in servizio e la 
mandò in Spagna ove pose il campo 
probabilmente nei dintorni di Burgos. 
Quasi sicuramente nello stesso periodo 
scese in Mauretania per procedere al- 
l'occupazione della regione. —— 

Durante l’impero di Claudio fu spo- 
stata a Mogontiacum (Magonza), per 
sostituire le forze legionarie che erano 
state inviate ad occupare la Britannia. 
Non riconobbe imperatore $. Galba e 
si pronunciò per A. Vitellio: metà della 
legione lo seguì în Italia al comando di 
Alieno Cecina. 

Non sappiamo se combatté nella pri- 
ma battaglia di Bedriaco, ma nella se- 


Triglifo e metopa con lance decussate. 
Dal mausoleo di L. Munazio Planco a 
Gaeta. Prima età augustea (IV Macedo- 
nica). 
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Soldati romani armati di giavellotto nel 
rilievo della profectio di Domiziano. 
Dal Palazzo della Cancelleria a Roma. 
(IV Flavia). 


NI 


conda fu sconfitta dalle forze di Vespa- 
siano. Nello stesso periodo la storia dei 
legionari rimasti a Magonza è simile a 
quella dei loro colleghi della I Gerzani- 
ca. Riconobbero l'impero gallico di Ci- 
vile, poi ritornarono sulle loro decisio- 
ni e parteciparono alle ultime operazio- 
ni contro i ribelli, condotte da Petilio 
Ceriale. 

Terminata la rivolta, Vespasiano ne 
decretò l'immediato scioglimento. 


Emblemi: Toro, Capricorno. 


Comandanti (legati): 
Alieno Cecina, nel 68. 


LEGIO IV FLAVIA 


«i difensori del confine danubiano» 


Per sostituire la disciolta IV Macedo- 
nica, Vespasiano nel 70 d.C. formò una 
legione che reclutò tra italici e galli: 
nacque così la Jegio IV Flavia. 

Fu sempre dislocata nella provincia 
mesica, con sede a Singidunum (Belgra- 
do), partecipando alle operazioni belli- 
che su quel confine. Solamente per po- 
chi anni, forse durante l'impero di Set- 
timio Severo, ebbe sede nella pannoni- 
ca Aquincum (Budapest) mentre è certa 
la sua permanenza in Dacia, anche se 
in località non nota. 

Sue vexillationes furono al seguito di 
Diocleziano per pacificare l'Egitto in 
rivolta. 

Certamente era ancora dislocata în 
Mesia nel V secolo, probabilmente di- 
visa in numerosi distaccamenti. 


Emblema: Leone. 


Comandanti (legati): 

C. Ottavio Tidio, nell'81; 

A. Giulio Pisone nel 172-174, durante 
la guerra di Marco Aurelio contro i 
Marcomanni. 


(praepositi): 

M. Roscio Lupo Murena e Traiano 
Muciano in età tardo imperiale, Giulia- 
no nel 285, durante la repressione ope- 
rata da Diocleziano in Egitto. 

Nel IV secolo, con la legione di stanza 
a Viminacium: Vitale, Dinizio, Sereno 
e Tata (tutti non meglio identificati). 
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LEGIO V MACEDONICA 


«battersi fedelmente 

in ogni parte dell’impero» 

Questa legione probabilmente costi- 

tuita da Bruto combartè a Filippi con- 

tro le forze di Ottaviano ed Antonio. 

Augusto non la sciolse, dopo la vitto- 

ria, e la inviò in Mesia, con base ad Oe- 
scus (nell'attuale Romania). 


Il trionfo di Vespasiano e Tito sui Giu 
dei. Dall'arco di Tito a Roma (V Mace- 
donica). 


Intorno agli anni 40 d.C. parteci, 
alle operazioni che iicalla sE 
zione in provincia della Tracia. Nel 62 
fu trasferita în Siria. 

Posta successivamente agli ordini di 
Cesennio Peto per la campagna contro 


i Parti, rimase tuttavia dislocata nel 
Ponto. Le operazioni che seguirono fu- 
rono condotte invece da D. Corbulone 
che impiegò anche la V Macedonica: al 
termine l'Armenia entrò a far parte 
della sfera d'influenza romana nella re- 
gione. 

Durante la grande sollevazione dei 
Giudei fece parte dell'esercito di Ve- 
spasiano e Tito: conquistò successiva- 
mente le città di Gadara (Um Qeis, 
Giordania), Iotapata e Gamara (que- 
st'ultime due non meglio identificate), 
combattendo per tre anni finché nel 69 
iniziò l'assedio di Gerusalemme. 

Nel corso di quest’ultimo ebbe mo- 
do di distinguersi conquistando uno 
dei maggiori punti di difesa: la torre 
Antonia. Terminato il ciclo di opera- 
zioni ritornò in Mesia, lasciando forse 
un suo distaccamento presso il campo 
di Emmaus. 

Con Domiziano e Traiano combattè 
contro i Daci. Lo stesso Traiano o for- 
se Adriano pose il suo campo a Troe- 
smis (località nell'attuale Romania) 

Per Marco Aurelio e Lucio Vero 
combattè sia contro i Parti che contro 
i Marcomanni, Molto probabilmente, 
all’epoca di Settimio Severo fu trasferi- 
ta nella provincia dacica a Pozaissa 
(Turda, Romania). 

Allorché la regione venne abbando- 
nata da Aureliano, alla fine del III se- 
colo, essa rientrò nel suo vecchio cam- 
po di Oescus. 

La Notitia Dignitatum ci indica che la 
legione occupava ancora Cescus, oltre 
ad altri centri limitrofi fra cui Sucideva 
(Celei, Romania) ed era presente anche 
nella provincia egiziana dell’Herculia, a 
Memphis. 


Emblema: Toro. 


Comandanti (legati): 

Annio Viniciano, nel 63; 

Sestio Vettuleno Ceriale negli anni 67- 
70, durante le operazioni in Giudea; 

Q. Roscio Pompeio Falcone, durante le 
guerre daciche di Traiano; 


Ti. Claudio Claudiano, nel 195. 


LEGIO XXX ULPIA 
«i traianei» 
Traiano la formò probabilmente nel 
98, inviandola in Pannonia, a Brigetio 
(Szény, Ungheria) © successivamente 
in Germania ai Castra Vetera (Xanten). 
Combatté sicuramente nelle campa- 
gne daciche di Traiano, ricevendone 


l'appellativo di Vicirix, nella guerra ci- 
vile a favore di Settimio Severo ed in 
quella di Alessandro Severo contro i 
Persiani della dinastia sassanide. 

In età tardo imperiale fu contesa a 
Gallieno dall’usurpatore Vittorino, 
mentre più tardi una parte dell'unità 
sostenne Carausio contro Diocleziano. 

Nel IV secolo la legione praticamen- 
te scomparve. Nel V, una legione di 
pseudocomitatensi aveva la medesima 
denominazione ed era stanziata in 


Gallia. 


Emblemi: Nettuno, Capricorno 


Comandanti (legati): 
L. Emilio Caro sotto Adriano; 
Canuzio Modesto, nel 223; 

Q. Petronio Meliore con Alessandro 
Severo. 


Elmo bronzeo di cavaliere. Da Witchan, 
nel Cambridgeshire, 1 sec. d.C. (XXX 
Ulpia). 


LEGIO X FRETENSIS 


«i legionari legati al mare» 

Fece parte con certezza dell'esercito 
di Ottaviano per cui combatté nella 
guerra marittima contro Sesto Pompeo 
del 38-36 a.C.. 

Il suo nome, che significa capparte- 
nente a stretto di mare», si riferisce 
probabilmente ad una qualche azione 
della guerra navale nella quale si distin- 
se, operazione avvenuta verosimilmen- 
te nella zona dello stretto di Messina. 
Anche una delle insegne che da allora 
assunse, la trireme, ricorda la parteci- 
pazione al lontano episodio bellico. 
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La piazzaforte di Masada durante l'asse- 
dio romano. Plastico în scala 1:1000 (X 
Fretensis). 


Fece costantemente parte dell’eser- 
cito siriaco e nel 6 d.C. era stanziata a 
Cyrrus (nell'odierna Turchia). Quando 
D. Corbulone ebbe da Nerone il co- 
mando delle operazioni in Armenia 
contro i Parti, la X Fretersis rimase di 
guarnigione nella provincia siriaca. 

Alcuni anni dopo partecipò alla re- 
pressione della rivolta dei Giudei di 
Alessandria, poi, dal 67, fu impiegata 
nella lunga guerra giudaica condotta da 
Vespasiano e suo figlio Tito. Fu inviata 
prima una sua vessillazione, unitamen- 
te ad altre forze, poste al comando del 
governatore di Siria Cestio Gallo, con 
le quali venne tentata la riconquista di 
Gerusalemme insorta. Successivamen- 
te tutta la X Fretensis partecipò alla 
guerra al comando del legato e futuro 
imperatore M. Ulpio Traiano. Durante 
la presa di Gerusalemme si distinse 
particolarmente per le qualità belliche 
delle sue macchine d'assedio. Termina- 
te le ostilità pose l'accampamento nella 
città conquistata. Continuò a combat- 
tere contro i Giudei e fu anche a Ma- 
sada al comando di Flavio Sil- 
va. 

Dal 114 al 116 operò con Traiano 
contro i Parti: una delle capitali del ne- 
mico, Ctesifonte, fu conquistata e cad- 
dero anche città di antica civiltà come 
Ninive e Babilonia. Tra il 132 ed il 135 
combatté ancora una volta contro i 
Giudei insorti: sconfitti i ribelli conti- 
nuò ad essere di base a Gerusalemme. 
Intorno al 166 un suo distaccamento fu 
impegnato anche ai confini occidentali, 
battendosi contro i Marcomanni. 

Nel 193 fu partigiana di Pescennio 
Nigro e rimase coinvolta nella sua 
sconfitta ad opera di Settimio Severo. 

Tra il 208 ed il 211, con distacca 
menti, si spinse fino in Britannia ove si 
misurò contro i Caledoni, sospendendo 
le operazioni solo alla morte di Setti- 
mio Severo, avvenuta ad Eburacum 
(York). 

Nel 268, in un periodo di torbidi e 
di anarchia, si mostrò favorevole, forse 
solo momentaneamente, all’usurpatore 
Sodo) da cui fu appellata Pia Fi- 


CA la fine del III e l’inizio del IV se- 
colo fu dislocata ad Aila (Elat, Israele), 
sul mar Rosso. 

Dalla metà del IV secolo si perdono 
le tracce della legio X Fretensis. 
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Emblemi: Trireme, Toro, Cinghiale, 
Nettuno. 


Comandanti (legati): 

M. Ulpio Traiano il futuro imperatore, 
negli anni 67-68; 

A. Larcio Lepido, nel 70; 

Terenzio Rufo e S. Vettuleno Ceriale, 
nel 71; 

Lucilio Basso negli anni 71-72, decedu- 
to durante l'incarico; 

L. Flavio Silva, nel 72; 

Cn. Pompeo Longino, nell'86; 

S. Ermetidio Campano, nel 93; 

T. Claudio Attico, nel 107; 

Q. Roscio Celio dal 107 al 110; 
Lusio Quieto, nel 117. Si tratta del fa- 
moso comandante della cavalleria leg- 
gera mauretana impiegata da Traiano 
nelle guerre daciche; 

Annio Fabiano, sotto Antonino Pio; 
M. Giunio Massimo durante il regno di 
Settimio Severo e Caracalla. 


LEGIO II TRAIANA 
«i legionari egiziani» 
Traiano la costituì intorno al 108 e 
la portò a combattere in tutte le campa- 
gne di guerra da lui intraprese. 
Il successore Adriano la destinò al- 
l'Egitto, con sede a Nicopolis. Sempre 


PERA eo 


con Adriano partecipò ad operazioni 
contro i Giudei. Con Marco Aurelio e 
Lucio Vero fu forse nella guerra contro 
i Parti. 

Caracalla, dopo le operazioni del 
213 contro i popoli germani e per il va- 
lore dimostrato, le diede l'appellativo 
di Germanica. 

Nel 297 fece parte delle truppe con 
le quali Massimiano riprese il controllo 
effettivo e concreto dell’Africa del 
nord. 

Nel IT e III secolo il suo campo rima- 
se permanentemente a Nicopolis, anche 
se la legione fu suddivisa in alcuni di- 
staccamenti. Nel V secolo era ancora 
segnalata in Egitto. 


Emblema: Ercole. 


Comandanti (legati e praefecti): 

Gallo Vecilio sotto Traiano, fu uno dei 
primi comandanti; 

Ti. Claudio Quartino con Adriano. 
Quando la legione fu trasferita in 
Egitto: 

Ti. Claudio Secondino, sempre duran- 
te il regno di Adriano. 

T. Flavio Vergiliano, nel 140; 

L. Cintasio Cassiano, nel 162; 

C. Giulio Vero, nel 232; 

Valerio Festo sotto Commodo. 


LEGIO IX HISPANA 
«disfatti in Britannia» 


La legio IX Hispana di età imperiale 
fu quasi sicuramente l'erede delle tra- 
dizioni della legio IX che con Cesare 
combatté gli Elvezi, i Galli ed i pom- 
peiani in Africa. 

Prese parte alla battaglia di Filippi 
contro Bruto e Cassio e, da allora, fu 


chiamata Macedonica o anche Trium- 
phalîs: solo in epoca posteriore assunse 
il nome definitivo di Hispara o Hispa- 
niensis. 

Augusto la destinò all’Illiria e poi al- 
la Pannonia: qui si ribellò, alla sua mor- 
te, e, come le altre legioni della provi 
cia, fu calmata solo con l’intervento di 
Druso. Nel 20 d.C. dovette essere to- 
talmente trasferita in Africa per parte- 
cipare alla vera e propria guerra com- 


L'imperatore, circondato dal suo stato 
maggiore, riceve un legionario. Dalla Co- 
lonna Traiana (II Traiana). 


battuta dalle forze romane contro il nu- 
mida Tacfarinas, disertore e capo ban- 
da, divenuto un temuto guerrigliero: 
solamente nel 24, tornata la normalità 
nella provincia africana, la IX Hispana 
poté riprendere i suoi quartieri in Pan- 
nonia. 

Durante il principato di Claudio, 
forse nel 43, fu trasferita in Britannia, 
con i quartieri a Li4w74 (Lincoln). Po- 
chi anni dopo, nel 61, subì una dura 
sconfitta nel corso di una grande solle- 
vazione. Il suo legato Petilio Ceriale si 
salvò a stento con la cavalleria, riuscen- 
do a difendere gli accampamenti. Poco 
dopo la legione dovette essere rinforza- 
ta con l’invio di 2.000 nuovi legionari 
provenienti dalla Germania. 

Molto poche sono le notizie successi- 
ve: alla morte di Nerone appoggiò A. 
Vitellio. 

Vespasiano la spostò ad Ebwracun: 
(York) e, con Domiziano, nell’83, un 
suo distaccamento combatté in Germa- 
nia contro i Catti e nell’88 contro Sue- 
bi e Sarmati. 

Avvolta nel mistero, ma certamente 
tragica, fu la sua fine: durante il regno 
di Adriano rimase completamente di- 
strutta nel corso delle ripetute ribellio- 
ni scoppiate in Britannia. 


Emblema: sconosciuto. 


Comandanti (legati): 
P. Cornelio Lentulo nel 22, durante la 
missione della legione în Africa; 

Q. Petilio Ceriale, nel 61; 

È. Caristanio Frontone durante il pe- 
riodo flavio. 


LEGIO Il AUGUSTA 


«la romanizzazione della Britannia» 


Fu legione sicuramente formata da 
Augusto durante la guerra civile. 

All’inizio del principato di Tiberio, 
stanziata sul Reno, fu tra i reparti che 
si ammutinarono, ma si sottomise ap- 
pena Germanico giunse fra le truppe. 
Con lui combatté nel 15 contro i Ger- 
mani, fino a giungere nella Selva di 
Teutoburgo, ève eresse le tombe ai ca- 


Armi romane rinvenute în diverse locali» 
tà dell'Inghilterra. I sec. d.C. 0X Hi- 
span). 
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duti di Varo. Nel corso del rientro alle 
basi, effettuato lungo la costa, perse 
tutto il bagaglio. Ancora nel 16 prese 
parte ad operazioni contro popolazioni 
germaniche. 

Terminato il ciclo operativo rimase 
poco su quel confine perché Claudio, 
nel 43, la destinò a far parte delle forze 
d'invasione della Britannia: suo legato 
è il futuro imperatore Vespasiano. 

Pose poi il campo ad Isca Silurunt, 
Caerleon, nel Galles. Forse fu battuta 
nel 51 dai Siluri. Nel 61, durante la 


grande rivolta delle popolazioni britan- 
niche, il suo praefectus castrorum si sui- 
cidò per essersi rifiutato di obbedire 
agli ordini che gli imponevano, proba- 
bilmente, di abbandonare le posizioni. 

Nel confuso periodo degli anni 68- 
69, una sua vex#/latio, forte di 2.600 le- 
gionari, scese in Italia con l’esercito di 
A. Vitellio ma, alla notizia della solle- 
vazione del vecchio comandante Ve- 
spasiano, tutta la II Augusta lo appog- 
giò e lo seguì. 

Nei secoli seguenti rimase in Britan- 
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Decorazione militare, phalera. Età inpe- 
riale (I Augusta). 


nia, nel medesimo casir47, contribuen- 
do in modo determinante alla presenza 
romana sull’isola. 


Emblemi: Capricorno, Pegaso, Marte. 


Comandanti (legati): 
T. Flavio Vespasiano il futuro impera- 
tore Vespasiano, nel 42 in Germania e 
poi in Britannia fino al 47; 

L. Prisco, nel II secolo; 

L. Giulio Giuliano, fine del II secolo; 
Vitulasio Letiniano, metà ITI secolo; 
T. Flavio Postumio, nel III secolo. 


LEGIO XV APOLLINARIS 


«nel nome di Apollo» 


Costituita in epoca augustea, portò il 
nome del dio tutelare del suo fondato- 
re. Dislocata prima in Illiria, dal 14 
d.C. prese posizione in Pannonia, pro- 
babilmente con sede a Camuntum (Pe- 
tronell, Austria). 

Alla morte di Augusto i suoi legiona- 
ri, insieme a quelli della VIII Augusta e 
1X Hispana, per motivi legati al soldo 
ed alla durata della ferma, manifestaro- 
no notevolissima irrequietezza, tanto 
da imprigionare gli ufficiali ed uccidere 
un centurione. Tiberio inviò sul posto 
il figlio Druso che, con promesse, ma 
anche con drastiche decisioni (elimina- 
zione dei più facinorosi e dispersione 
delle legioni presso i campi invernali), 
riuscì a sedare l'ammutinamento. 

Nel 63 d.C. fece parte dell'esercito 
con cui D. Corbulone dovette affronta 
re i Parti. 

Dal 67 si battè contro i Giudei, 
avendo Tito come legato, almeno all’i- 
nizio della campagna. Nei tre anni di 
guerra seppe distinguersi in numerose 
occasioni e durante l'assedio di Geru- 
salemme il suo ariete distrusse un ango- 
lo di una delle principali torri della cin- 
ta fortificata. Al termine delle opera- 
zioni tornò a Camuntum il cui campo, 
nel 73, fu ricostruito © riparato. 

Probabilmente combattè con Domi- 
ziano al confine danubiano ma, succes- 
sivamente, fu di sicuro trasferita da 


Epigrafe dedicata a M. Pompeo Aspro, 
centurione della legio XV Apollinaris. 
Dall'agro tuscolano. Età flavia (XV 
Apollinaris). 


Adriano in Cappadocia, col castrum a 
Satala (Kelkit, Turchia), misurandosi 
subito con gli Alani, 

In epoca successiva fu per Pescennio 
Nigro contro Settimio Severo. Con 
Commodo un suo reparto fu stanziato 
in Armenia, a Valarsapa. 

La sua presenza era ancora attestata 
in Cappadocia nel V secolo 


Emblema: sconosciuto. 


Comandanti (/egati): 
C. Rutilio Gallico, negli anni 52-53; 
Mario Celso, nel 63; 

Tito Flavio Vespasiano, il futuro impe- 
ratore Tito, probabilmente nel 67; 
M. Tettio Frugi, negli anni 70-71; 
Q. Ignazio Catone, nel 73; 

M. Vettio Valente, nel 137. 


LEGIO XXI DEIOTARIANA 


«sgominati in Giudea» 


Deiotaro, re della Galazia, regione 
dell'Asia minore, costituì nel I sec. 
a.C. due reparti organizzati e inqua- 
drati alla romana. Quando nel 25 a.C. 
la Galazia fu annessa all'impero, alme- 
no una delle due unità venne mantenu- 
ta alle armi, probabilmente considerata 
come reparto ausiliario. 

Dopo la disfatta subita da Varo nel 
9 d.C. in cui l’esercito romano perse 
ben tre legioni, l'unità galata venne 
certamente trasformata, almeno dal 15 
d.C., in una legione regolare. 

Non ebbe, in origine, alcuna deno- 
minazione e pare che fosse appellata 
Deiotariana a partire dal regno di Clau- 
dio e ufficialmente dal periodo 
traianeo. 

‘Rimase sempre di stanza ad Alessan- 
dria in un accampamento comune an- 
che alla Jegio II Cyrenaica. 

Prese parte alla seguenti campagne: 
nel 63 represse la rivolta dei Giudei ad 
Alessandria; combattè i Parti nelle 
campagne di D. Corbulone; con una ve- 
xillatio di 1.000 uomini fu con l’eserci- 
to di Tito nella campagna di Giudea e 
si segnalò durante l'assedio di Gerusa- 
lemme. 

114 agosto del 107 era ancora sicura- 
mente presente ad Alessandria. 

Scomparve, probabilmente distrut- 
ta, durante le campagne di Adriano in 
Giudea degli anni 130-138. 


Emblema: sconosciuto. 


Comandanti (praefecti) 
Liternio Frontone, nel 70; 


T. Suedio Clemente, negli anni 79-81; 
Q. Licinio Proculo, nel 90-91; 
Castricio Proculo in età domizianea; 
L. Genucio Prisco, nel 98. 


Torre arietata. 
Deiotariana). 


Ricostruzione (XXI 
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Medico militare che soccorre i feriti sul 
campo di battaglia. Dalla Colonna Traia- 
na (XI Claudia). 


LEGIO XI CLAUDIA 


«i difensori della Mesia romana» 


Fu erede di una legione di medio 
rendimento dell'esercito di Cesare: la 
legio XI. 

Entrata a far parte delle forze di Ot- 
taviano, combatté a Perugia e, valoro- 
samente, ad Azio. 

Nei primi anni dell'impero fu stan- 
ziata a Bum (nell'attuale Tugosla- 
via). Nel 42 d.C., insieme alla /egio 
VII, non appoggiò il tentativo di usur- 
pazione del governatore della Dalma- 
zia, ricevendo per questo la denomina- 
zione di Claudia e l'appellativo di Pia 
Fidelis. 

Nell’anarchia militare degli anni 68- 
69, si dichiarò per S. Otone e forse 
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combatté nella prima battaglia di Be- 
driaco. Sconfitta e con gli ufficiali pu- 
niti, fu rimandata nell’Illirico, ove so- 
stenne il tentativo di Vespasiano, per il 
quale ritornò nuovamente in Italia. 

Non pare abbia preso parte alla se- 
conda battaglia di Bedriaco. Intorno 
agli anni 70, fu stanziata a Vindonissa 
(Windisch, Svizzera). 

Lasciò questa base, che decadde alla 
condizione di semplice villaggio e che 
solo con Gallieno nel 260 fiorì nuova- 
mente, alla fine del I secolo, per parte- 
cipare ‘alle guerre daciche di Traiano. 

Fu accampata a Brigetio (Sz5ny, Un- 
gheria), a Camwuntum: (Petronell, Au- 
stria) e ad Aguincum (Budapest), per 
poi porre definitivamente il campo a 
Durostoruna, (Silistra, Bulgaria), nella 
Mesia inferiore, ove rimase permanen- 
temente. 

In epoca successiva non prese parte 
a molte spedizioni fuori dalla provin- 
cia. Con Diocleziano nel 295 fu in 
Egitto e forse in Mauretania. 

In età tardo imperiale era ancora di- 


slocata a Durostorum, mentre, in una 
località imprecisata dell’oriente, diede 
origine ad una legione palatina. 


Emblema: Nettuno. 


Comandanti (legati): 
L. Annio Basso, nel 69; 
L. Munazio Gallo, nel 100; 
Ti. Claudio Giuliano, nel 144; 
M. Anneo Saturnino, fine del II, i 
del III secolo. 

(praepositi): 
Muciniano nel 295, durante la spedi- 
zione di Diocleziano in Egitto. 


LEGIO I MINERVIA 


«battersi in ogni angolo dell'Impero» 

Fu legione fondata da Domiziano 
probabilmente nell’83 per partecipare 
alle operazioni contro il popolo germa- 
nico dei Catti: i suoi quartieri furono 
posti a Bonza (Bonn). 

Poco appresso non prese parte alla 
sollevazione del governatore della Ger- 
mania A. Saturnino, ottenendo per tale 
motivo l'epiteto di Pia Fidelis. 

Traiano la schierò nelle sue guerre 
contro la nazione dacica. 

Terminate le operazioni ritornò a 
Bonna. Antonino Pio la impiegò, tra il 
138 ed il 145, nel corso delle azioni 
belliche ai confini della Mauretania. 

Combatté in tutte le dure guerre di 
Marco Aurelio ai confini orientali ed 
occidentali. Nel 193 si schierò per Set- 
timio Severo e dallo stesso anno un suo 
distaccamento fu stabilmente stanziato 
a Lugdunum (Lione). 

Inizialmente si mostrò fedele a Gal- 
lieno, ma appoggiò il tentativo di seces- 
sione di Postumo. Anche con Diocle- 
ziano non si mostrò fedele al potere 
centrale, appoggiando Carausio, usur- 
patore e comandante della flotta roma- 
na della Manica. 

In età tardo imperiale formò una le- 
gione comitatense nell'Illirico. 


Emblemi: Minerva, Ariete, Vittoria 
con ariete. 


Comandanti (legati): 

P. Elio Adriano il futuro imperatore, 
durante le guerre daciche di Traiano; 
L. Licinio Sura sotto Domiziano. Di 
questo legato, che fu anche uno dei più 
autorevoli consiglieri militari di Traia- 
no, conosciamo anche le fattezze, rap- 
presentate sui rilievi della Colonna 
Traiana; 


L. Calpurnio Proculo, sotto Antonino 
Pio; 


Argenteria da tavola appartenuta ad un 
alto ufficiale fautore dell'usurpatore Ma- 
guenzio (350-353 d.C.). Da Castrum 
Rauracense (Kasseraugst, Svizzera) (I Mi- 
nervia) 


M. Claudio Frontone nel 162, durante 
la spedizione contro i Parti; 
€. Giulio Castino, nel 208; 
Aufidio Marcello, nel 222. 


LEGIONES XVII-XVII-XIX 


Furono probabilmente unità già in- 
serite nell'esercito di Augusto all'epoca 
della battaglia di Azio. 

Forse stanziate originariamente în 
Aquitania, fecero poi parte dell'eserci- 
to del basso Reno. 

Vennero tutte distrutte nella scon- 
fitta subita da Varo nella foresta di 
Teutoburgo nel 9 d.C.. 

Esse persero le aquile legionarie che 
vennero recuperate nel 15, 16 e 41 
dC. 

Nulla si sa circa i loro emblemi, le lo- 
ro denominazioni o i loro comandanti. 


LEGIO Il ADIUTRIX 


«i fanti provenienti dalla marina» 


Nel 70 d.C. il prefetto (ammiraglio) 
Sesto Licinio Basso, comandante della 
flotta di Ravenna, tradì la causa di A 
Vitellio ed aderì al partito di Vespasia- 
no. Con i c/assiarii venne formata una 
legione che fu appunto chiamata IT 
Adiutrix. 

Venne immediatamente inviata alla 
frontiera renana, ove, agli ordini di Pe- 
tilio Ceriale, combatté fino al 71 per 
reprimere la rivolta batava di Civile. 
Nello stesso periodo la legione ebbe 
l'appellativo di Pia Fidelis. 

Fu quindi stanziata in Britannia, con 
base forse a Lindum (Lincoln) e, 
dall’85, al confine danubiano, ove la 
troviamo presente, nella provincia me- 


Stele di Marco Celio, centurione della le- 
gio XVIII morto nella Selva di Teuto- 
burgo. È rappresentato in alta uniforme, 
con le decorazioni meritate in battaglia. 
Il monumento funerario gli era stato de- 
dicato dal fratello che esprimeva la fede 
incrollabile nella rivincita e nel recupero 
della salma rimasta sul campo. Dai Ca- 
stra Vetera (Xansen) (XVII, XVIII e 
XIX). 
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sica, in epoca domizianea. Per Domi- 
ziano combatté su questo fronte contro 
Daci, Suebi e Sarmati. Molto probabil- 
mente partecipò anche alle guerre daci- 
che di Traiano. 

Dagli inizi del Il secolo pose il cam- 
po ad Agwincum (Budapest), che diven- 
ne la sua sede permanente. 

La sua storia successiva è segnata da 
un susseguirsi di campagne militari 
durante il regno di Antonino Pio invi 
reparti in Mauretania; con Marco Au- 
relio e Caracalla combatté in oriente 
contro i Parti; con Massimino contro i 
Daci; durante l'impero di Gordiano INI 
si misurò contro i Persiani, con i quali 
si era già battuta anche al tempo di 
Alessandro Severo. Claudio il Gotico 
le diede l'appellativo di Constans. 

La Notitia Dignitatum la indica anco- 
ra con base ad Aguincum, ma con nu- 
merosi distaccamenti sparsi in tutta la 
provincia confinaria della Valeria (sud- 
divisione dioclezianea della provincia 
della Pannonia inferiore) 

Ancora in questo periodo si formaro- 
no due legioni comitatensi, originate 
dalla IT Adiutrix: una in Pannonia ed 
una in Britannia. 


Emblemi: Cinghiale, Pegaso. 
Comandanti (legati): 

Q. Antistio Postumio nel 164, durante 
una spedizione contro i Parti; 
Vetuleno Aproniano, metà del III se- 
colo. 
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Ponte di Traiano sul Danubio. Costruito 
nel 104 d.C. era lungo 1.126 metri e con- 
stava dî 20 piloni in pietra su cui poggia- 
vano le arcate, i tavolati ed i parapetti in 
legno. Ricostruzione in scala 1:500 (II 
Adiutrix). 


Elmo ed umbone di scudo în bronzo, ap- 
partenente alla legio VIII Augusta. Sul 
l'umbone, in basso al centro si nota il to- 
ro, emblenza della legione. Dalle rive del 
Tamigi e del Tyne (VIII Augusta). 


LEGIO VIII AUGUSTA 
«i tipici legionari imperiali» 

Quasi certamente è da identificare 
con la legio VIII di Cesare, per il quale 
di batté nella conquista della Gallia e, 
durante la guerra civile contro Pom- 
peo, a Farsalo e Tapso. 

Sciolta negli anni 46-45 a.C., fu ri- 
chiamata alle armi da Ottaviano nel 
44, combattendo successivamente a Fi- 
lippi, a Modena, forse ad Azio mentre 
è quasi certa la sua permanenza in Ci. 
renaica ed in Siria. Fu destinata, in 
ormai imperiale, prima alla Dalmazia 
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na a 
Re Shapur1 riceve l'atto di sottomissione 
di Filippo (244 d.C.), mentre afferra per 
il polso Valeriano (260), sconfitto în bat- 
taglia e catturato. Quest'ultimo impera- 
tore morì in prigionia. Scultura rupestre 
da Nagsh-i Rustam. (I Parthica). 


quindi nella provincia pannonica con 
base a Poetovio (Ptuj, Iugoslavia). 

Nel 14 d.C. alla morte di Augusto, è 
tra le legioni che danno luogo ad am- 
mutinamenti e che sono ricondotte alla 
ragione dall'intervento di Druso. Con 
Claudio partecipò con un distaccamen- 
to, alla conquista della Britannia. In- 
torno agli anni 45 d.C. fu destinata alla 
Mesia, probabilmente a Novse (la bul- 
gara Svistov). 

Alla caduta di Nerone, parteggiò de- 
cisamente per S. Otone, il quale con- 
cesse gli ornamenti trionfali al suo lega- 
to Numisio Lupo per le operazioni con- 
dotte contro i Sarmati Roxolani. Per 
sostenere Otone scese in Italia ma, co- 
me le altre legioni dell'esercito mesico, 
la INT Gallica e la VII Claudia, non par- 
tecipò, se non forse con un distacca- 
mento, alla battaglia di Bedriaco, In 
odio ad A. Vitellio che aveva assunto la 
porpora, sostenne la sollevazione del 
comandante delle legioni orientali, Ve- 
spasiano, per il quale combatté nella fa- 


driaco. 

Nel 70 fu nelle Gallie, senza prende 
re parte alla repressione della rivolta 
gallo-germanica di Civile: pose i suoi 
quartieri ad Argentoratune (Strasburgo) 
con i reparti sparsi di guarnigione al 
limes. 

Nei periodi successivi la sua storia è 
un continuo di guerre: contro i Catti, 
popolazione germanica, durante il re- 
gno di Domiziano; in Britannia con un 
vexillum per sedare una rivolta durante 
l’impeto di Adriano; ai confini occi- 
dentali per tentare di fermare la marea 
montante di barbari con Marco Au- 
relio. 

Un suo distaccamento fu dislocato 
da Settimio Severo, a cui si mostrò fa- 
vorevole, a Lugdunum (Lione). 

Nel IV secolo un suo reparto formò 
una legione palatina. 


Emblema: Toro 


Comandanti (lega): 

Numisio Lupo, negli anni 69-70; 

T. Avidio Quieto, nell’82; 

A. Egnazio Proculo sotto Settimio Se- 
vero; 

Cn. Petronio Probato durante il regno 
di Severo Alessandro; 

Q. Petronio Migliore, nel III secolo. 


«battersi in oriente» 


Verso la fine del II sec. d.C. venne 
formata da Settimio Severo ed impie- 
gata nelle operazioni contro i Parti. 

La sua storia non fu particolarmente 
prodiga di fatti salienti. Ebbe sede nei 
castra agli estremi confini orientali di 
Singara (località del moderno Iraq) e di 
Nisibis (Nusaybin, Turchia). 

Nel 360, durante il regno di Giulia 
no, prese parte alle operazioni contro i 
Persiani di Shapur II, difendendo la 
piazzaforte di Singara, ove fu catturata 

Nel tardo impero risulta ancora stan- 
ziata in quella località. 

Nulla si sa del suo emblema, né dei 
suoi comandanti. 


LEGIO INI GALLICA 
«agli estremi confini orientali» 
Reclutata nella Gallia, combatté per 
Antonio durante le operazioni contro i 
Parti. Dopo Azio entrò a far parte del- 


l'esercito di Augusto che la dislocò sue- 
cessivamente in Siria. 
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Con Nerone al potere partecipò alle 
operazioni condotte da D. Corbulone 
contro i Parti, intorno agli anni 55-66 
d.C., contribuendo tra l’altro alla con- 
quista di Tigranocerta (nell'odierna 
Turchia): al termine della guerra l’Ar- 
menia gravitò politicamente verso la 
potenza romana. 

Nel 68 fu trasferita in Mesia e già 
nel 69 resistette prima e stroncò poi 
un'incursione di Sarmati Roxolani: il 
suo legato, T. Aurelio Fulvo, ricevette 
gli ornamenti trionfali. 

Alla morte di Nerone e durante il pe- 
riodo di torbidi che ne seguirono si di- 
chiarò prima per S. Otone per il quale 
si spostò in Italia, senza peraltro giun- 
gere in tempo per partecipare alla bat- 
taglia di Bedriaco, combattuta contro i 
sostenitori di A. Vitellio. 

Avuta notizia della sconfitta, non 
tardò a dichiararsi per l’altro preten- 
dente, Vespasiano. 

Combatte nella seconda battaglia di 
Bedriaco ove tenne l’ala destra, di 
fronte alla XXII Primigenia. Il sorgere 
del sole fu salutato dalla IN Gallica al- 
zando le insegne, secondo l’uso siriaco: 
gli avversari non capirono il gesto, in- 
dugiarono e furono sgominati in due 
successivi assalti. Un suo legionario, C. 
Volusio, entrò per primo nel castramz 
dei nemici. Si spostò quindi in Campa- 
nia per domare gli ultimi focolai di resi- 
stenza ma, quando ormai stava per 
svernare a Capua, fu rimandata in 
Siria. 

Ebbe sede a Raphanaea, mentre un 
suo distaccamento fu basato nella Tra- 
conitide, regione ad oriente del lago di 
Tiberiade, forse per vigilare sulle mi- 
niere di rame. 

Durante l'impero di Marco Aurelio e 
Lucio Vero, agli ordini del legato C. 
Avidio Cassio, contribuì alla riconqui- 
sta dell'Armenia nelle campagne tra il 
161 ed il 164. Nel 175 appoggiò il ten- 
tativo di usurpazione dello stesso Avi- 
dio Cassio che fu tuttavia eliminato po- 
co dopo dai suoi soldati. 

Alla morte di Pertinace, nel 193, co- 
me le altre legioni stanziate nella zona, 
appoggiò C. Pescennio Nigro per il 
quale si batté, senza fortuna, contro 
Settimio Severo. 

Agli inizi del INI secolo fu trasferita 
nella nuova provincia della Syria Phoe- 
nice. 

Nel 218 contribuì alla proclamazio- 
ne di Elagabalo. Nonostante ciò venne 
poco dopo sciolta dal medesimo impe- 
ratore perché si era manifestata molto 
irrequieta: il suo legato, Vero 0 Severo, 
aspirava alla porpora e, successivamen- 
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te, rimase coinvolta in un nuovo movi- 
mento insurrezionale. In seguito a que- 
sto episodio il suo nome fu cancellato 
dai monumenti e una parte dei suoi ef- 
fettivi trasferiti alla III Augusta. 

Fu ricostituita da Alessandro Severo 
e dislocata intorno a Damasco. Fece 
parte delle forze con le quali Aureliano 
riconquistò Palmira, ove i suoi legiona- 
ri saccheggiarono il tempio del Sole 

All'epoca di Licinio (inizio IV seco- 
lo) un suo distaccamento operò in Egit- 
to, unitamente ad una vexi//atio della 
legio I Il/yrica. Nel V secolo era ancora 
ricordata nella Syria Phoenice, nella lo- 
calità di Danaba, nell'attuale Siria. 


Emblema: Toro. 


Comandanti (legati): 
T. Aurelio Fulvo, negli anni 64-69; 
Dillio Aponiano, nel 69; 


Marco Aurelio giudica due prigionieri 
barbari. Da un monumento onorario al- 
l'imperatore, successivamente utilizzato 
per decorare l'arco di Costantino (III 
Gallica). 


M. Servilio Fabiano, intorno alla metà 
del regno di Antonino Pio. Fu anche 
console nel 158; 

Avidio Cassio, che nel 163-164 com- 
batté contro i Parti e nel 175 tentò di 
usurpare il trono, rimanendo ucciso dai 
suoi stessi soldati. 


Quando la legione era dislocata nella 
Syria Phoenice: 

Q. Venidio Rufo, nel 198; 

D. Cassio Pio, nel 213; 

Mario Secondo nel 218. 


LEGIO Il ITALICA 

«poche tradizioni ma fedeli soldati» 

Fu reparto costituito da Marco Au- 
relio certamente prima del 170 d.C. 
pet impiegarla nella lotta aspra e cruen- 
ta contro i Marcomanni ai confini occi- 
dentali. 

La sua prima denominazione ufficia- 
le fu IT Pia, nome che cambiò tuttavia 
presto nel più tradizionale II Italica. 
Negli anni successivi alla sua formazio- 
ne si batté molto probabilmente contro 
i Marcomanni e sicuramente in Dacia. 

Fu quindi dislocata nel Norico, con 
sede forse a Lawriacum (Lorch, Au- 
stria), ove rimase fino a quando se ne 
persero le tracce. Altri suoi distacca- 
menti risultano essere stati a Lentia 
(Linz, Austria), a Joviacum, località 
non meglio identificata, ed in Africa. 

Aiutò Settimio Severo nella conqui- 
sta della porpora e ne fu ricompensata 
con l’appellativo di Fidelis e con la ces- 
sione di suoi legionari al pretorio. 

Fece parte dell'esercito con cui Mas- 
simino il Trace tentò una disperata di- 


Frammento di stele con varie decorazioni 
militari: phalerae, torques e armillae (II 
Italica). 


fesa dei confini e fu certamente fedele 
a Gallieno. Un suo reparto venne stan 
ziato, dall'inizio del IV secolo, sul con- 
fine basso renano. 

Una legio II Italica Divitensium, da 
Divitia Deutz, Germania) sede di un 
suo reparto distaccato, appoggiò Co- 
stantino, venendo accolta fra le legioni 
palatine. 


Emblemi: Lupa che allatta Romolo e 
Remo, Capricorno, Cicogna. 


Comandanti (legati: 
Q. Erennio Silvio Massimo, II secolo; 
M. Suro Proculo, negli anni 201-205; 
Pollieno Sebenno, nel 206; 

(dux): 
Ursicino, non altrimenti identificato, 
d'età tardo imperiale. 


Insegna di coorte. Lungo l'asta si possono 
osservare varie decorazioni meritate 
reparto. Ricostruzione (XVI). 


LEGIO XVI 


«i senza nome» 


La legio XVI, benché fosse stata fon- 
data all’epoca dei triumviri, non ebbe 
un nome come tutte le altre similari 
unità degli eserciti di Roma; solamente 
alcune rare fonti epigrafiche la denomi- 
nano come Gallica. 

Nel 14 d.C. era stanziata a Mogon- 
tiacum (Magonza), nella Germania su- 
periore da cui fu trasferita, intorno al 
43, a Novaesium (Neuss), nella provin- 
cia contigua della Germania inferiore, 
per sostituire la XX Valeria Victrix, de- 
stinata alla Britannia. 

Nel periodo di torbidi succedutisi al- 
la morte di Nerone e Galba, appoggiò 
A. Vitellio: un folto distaccamento lo 
seguì nella sua avventura in Italia, 
Mentre poco dopo a Roma, A. Vitellio 
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perdeva il potere contro le forze di Ve- 
spasiano, al confine renano divampava 
la rivolta di Civile. I reparti della /egio 
XVI che non avevano seguito Vitellio 
in Italia, si arresero nel campo di No- 
vaesium, con l'aquila legionaria e si 
consegnarono ai nemici. Numisio Ru- 
fo, che era probabilmente il loro lega- 
to, venne prima imprigionato e poco 
dopo ucciso. 

Poco appresso, nel 70, P. Ceriale 
marciò contro i gallo-germani con re- 
parti tratti dalle province della Spagna, 
Rezia e Norico e liberò, durante le ope- 
razioni i legionari prigionieri della legio 


XVI. La sollevazione del batavo Civile 


126 


terminò con la battaglia dei Vetera alla 
quale parteciparono anche i fanti della 
XVI, che non evidenziarono particola- 
re valore. 

Poco dopo, Vespasiano sciolse defi- 
nitivamente la legione trasferendone 
gli effettivi superstiti ad altre unità, 


Emblema: probabilmente il Leone. 


Comandanti (legati): 

Q. Trebellio Catulo nel periodo di 
Claudio; 

Numisio Rufo, negli anni 69-70. 


Cavaliere catafratto. Rappresentava il ti- 
pico combattente delle popolazioni d'ori- 
gine iranica. Ricostruzione (XVI Flavia). 


LEGIO XVI FLAVIA 
«i risoluti» 

Vespasiano la formò per sostituire la 
XVI Gallica, sciolta probabilmente per 
il comportamento tenuto durante la ri- 
volta batava degli anni 68-69 d.C... 

Stanziata inizialmente in Siria, fu 
posta quindi a Samosata, nella Comma- 
gene (Samsat, Turchia), ove rimase di- 
slocata per secoli a protezione dei con- 
fini orientali, anche con corpi distacca- 
ti in altre località. 

Fu conosciuta anche con l’uso gene- 
ralizzato dell’epiteto Firma. Agli inizi 
del V secolo esisteva ancora come forza 
organizzata, nella piazzaforte di Sura, 
nella provincia della Syria Euphratensis. 


Emblema: Leone. 


Comandanti (legati): 

L. Burbuleio Optato durante il regno 
di Adriano; 

L. Fabio Cilone, a Samtosata, sotto 
Commodo; 

L. Mario Perpetuo con Settimio Se- 
vero; 

L. Nerazio Proculo durante il regno di 
Antonino Pio, portandosi con vessilla- 
zioni in Siria, 


LEGIO XXII PRIMIGENIA 
«d’origine e fine incerta» 

Fu costituita o da Caligola în vista 
delle operazioni in Germania o da 
Claudio per partecipare alla conquista 
della Britannia. 

Fu stanziata nella Germania superio- 
re a Mogontiacum (Magonza). Alla 
morte di Nerone non riconobbe impe- 
ratore S. Galba ed innalzò alla porpora 
A. Vitellio. Con la metà degli effettivi 
partì per l’Italia: queste truppe segui- 
ranno le sorti e l'insuccesso finale di 
Vitellio. 

L'altra metà della legione, al coman- 
do del legato Dillio Vocula, affrontò i 
ribelli di Civile e liberò Magonza asse 
diata. 

Abbandonata dagli ausiliari ed a se- 
guito dell'uccisione di Vocula da parte 
degli stessi legionari, riconobbe l’impe- 
ro gallico, ma subito dopo sconfessò 
questa decisione e combatté nuova- 


Onagro. Macchina bellica per il lancio a 
tiro curvo di grossi massi. Ricostruzione 
in scala 1:40 (XXI Primigenia). 


mente agli ordini di Petilio Ceriale. Al 
termine del periodo dell’anarchia ritor- 
nò al suo campo di Magonza. 

Regnando Adriano un suo distacca- 
mento venne inviato in Britannia a vi- 
gilare un tratto del vallur: fatto co- 
struire da questo imperatore. 

Si dichiarò decisamente per Settimio 
Severo contro Clodio Albino, governa- 
tore della Britannia e costituì il nucleo 
principale delle forze severiane "che 
sconfissero l'avversario. 

Con Alessandro Severo si batté con- 
tro i Persiani e durante il regno dei 
Gordiani una parte della legione fu in- 
viata, con ausiliari, nella provincia 
d’Africa per sostituire la legio III Augu- 
sta, che era stata sciolta. 

Fu fedele a Gallieno e, nel 287, al- 
meno un suo reparto appoggiò il tenta- 
tivo di usurpazione di Carausio, ammi- 
raglio della flotta della Manica. 


Emblema: Capricorno. 


Comandanti (legati) 

C. Dillio Vocula, nel 69-70, Fu assassi- 
nato dai suoi stessi soldati; 

L. Catilio Severo, nel 107; 

M. Didio Giuliano, il futuro imperato- 
re, nel 168; 

C. Ottavio Suetrio, nel 211-212. 


LEGIO Il PARTHICA 


«per un secolo di guarnigione 
in Italia» 
Con una decisione che dimostrò 
chiaramente l'evolversi degli ordina- 
menti militari romani, Settimio Severo 
la costituì intorno agli anni 194-196 
d.C. e la destinò ai Castra Albana (Al- 
bano), nelle immediate vicinanze di 
Roma: erano circa due secoli che una 
legione non veniva più stanziata in 
Italia 
La II Parthica operò con Caracalla 
contro i Parti nel 217. L'anno successi- 
vo una parte di essa stanziata ad Apa- 
mea, in Siria, proclamò imperatore Ela- 
gabalo, ma si mostrò fedele anche al 
suo successore Alessandro Severo. 


Testa di cavallo con phalerae, apparte 
nente al gruppo dei abronzi di Cartoce- 
to». Prima età imperiale (II Parthica). 
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Regnando Massimino il Trace, i suoi 
legionari appoggiarono un velleitario 
ed inutile tentativo del Senato di Roma 
che nominò due imperatori contempo- 
raneamente, Celio Balbino e Clodio 
Pupieno. g 

Già all'inizio del IV sècolo non risul- 
ta più di guarnigione nel territorio del- 
la penisola. 

Sicuramente, sotto Giuliano, era 
schierata in Mesopotamia, dove subì 
una grave sconfitta ad opera dei Persia- 
ni a Singara (odierno Irag). La Notitia 
Dignitatum la pone ancora schierata a 
Cepha (attuale Turchia). 


Emblemi: Centauro, Toro. 
Comandanti (pracfecti): 


Decio Tricciano, negli anni 217-218; 
Pomponio Giuliano, nel 244; 
Claudio Silvano, nel 249. 


LEGIO XII FULMINATA 


«in continua lotta contro i Giudei» 


Formata in età cesariana, combatté 
per Ottaviano nella guerra di Perugia. 

Fu una delle legioni che fecero parte 
costantemente dell’esercito d'oriente: 
è infatti stanziata inizialmente in Siria. 

Nel 62 d.C. al comando di Cesennio 
Peto prese parte ad una sfavorevole 
campagna in Armenia contro i Parti. 

Nel 66 la legione al completo, rinfor- 
zata con 2.000 altri legionari, 6 coorti 
ausiliarie di fanteria, 4 ali ausiliarie di 
cavalleria e contingenti locali, tutti al 
comando del governatore di Siria C. 
Gallo, tentò di risolvere il problema 
della sollevazione dei Giudei, ma do- 
vette praticamente fuggire da Gerusa- 
lemme abbandonando per via i bagagli, 
le macchine da guerra e perdendo forse 
anche l'aquila. Le perdite ammontaro- 
no, nella totalità delle forze impiegate, 
a 5.000 fanti e 380 cavalieri. 

La reputazione della legione era tal- 
mente scarsa che Vespasiano non la im- 
piegò all'inizio della guerra contro i 
Giudei, solo più tardi Tito, avendo ne- 
cessità di rinforzare le truppe, la portò 
in combattimento. 

Nel 70 fu trasferita in Cappadocia, 
ponendo i quartieri a Melitene (Mala- 
tya, Turchia). 

Non pare abbia partecipato alle 
guerre marcomanniche di Marco Aure- 
lîo anche se è proprio di quel teatro 
d'operazioni un curioso episodio. Se- 
condo l’aneddotica cristiana, la legione 
assunse il nome di Fu/minata perché 
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l'intervento divino, richiesto con pre- 
ghiere dai legionari e manifestatosi con 
fulmini e piogge, risolse una difficile si- 
tuazione. Appare molto dubbio che, in 
quell'epoca, la legione fosse formata da 
legionari cristianizzati e, d’altra parte, 
l'epiteto Fulminata è sicuramente d'età 
augustea ed indica l'insegna dell'unità. 

Nel 175 non si sollevò con Avidio 
Cassio e ricevette da Marco Aurelio 
l'appellativo di Certa Constans. 

Era ancora în Cappadocia nel V se- 
colo. 


Legionario del IV sec. d.C. Ricostruzio- 
ne (XII Fulminata). 


Emblema: Fulmine. 


Comandanti (legati): 

Calavio Sabino, nel 62; 

C. Gallo, nel 66; 

P. Tullio Varrone durante il regno di 
Traiano o Adriano; 

Q. Cecilio Marcello sotto Antonino 
Pio. 


Due legionari all'assalto. Base di colon- 
na, forse dal pretorio del castrum di Mo- 
gontiacum (Magonza) (I Germanica). 


LEGIO I GERMANICA 


«ignominia e disonore» 


Anche se fu probabilmente preesi- 
stente al primo principato, sembra es- 
sere stata sciolta e poi ricostituita da 
Tiberio, con Augusto ancora regnante, 
dopo la disfatta di Varo. 7 

Nel 14 d.C. si trovava nella Germa- 
nia inferiore ove era stata riunita alle 
legioni V, XX e XXI, per una spedizio- 
ne contro i Germani. 

Prese parte agli ammutinamenti che 
serpeggiarono tra le legioni al confine 
renano: ricondotta in un primo tempo 
nel suo castrum di Ara Ubiorum (forse 
da identificare con la successiva Colo- 
nia Agrippina, odierna KéIn), si ribellò 
nuovamente. I disordini vennero tutta- 
via sedati dall'intervento di Germani- 
co che fece giustiziare i promotori delle 
insubordinazioni: ai suoi ordini parte- 
cipò successivamente alle operazioni 
contro Catti e Brutteri nel 15, e contro 
altri popoli germani stanziati al di là 
del Reno nel 16. 

Nel 69 d.C. nel campo di Bonn 
(Bonn) fu la prima legione a proclamare 
imperatore A. Vitellio per sostenere il 

uale, con parte delle sue forze, agli or- 

i del legato Fabio Valente, si portò 

in Italia, rimanendo coinvolta nella 
successiva sconfitta. 

I superstiti si dispersero forse nell'Il- 
lirico. Il resto della legione, rimasto al 
confine germanico, si comportò in mo- 
do indegno: prima fu sconfitto dai ri- 
belli Batavi di Civile; poi si arrese ed 
aderà all'impero gallico; successivamen- 
te ritornò sulle sue decisioni, dapprima 
rifugiandosi presso i Mediomatrici e 
poi congiungendosi all'esercito romano 
che, al comando del legato Petilio Ce- 
riale, doveva soffocare la ribellione. 
Neppure in battaglia si comportò in 
modo dignitoso. 

Vespasiano, assunto il potere, la sop- 
presse nel 71 d.C.. 


Emblema: sconosciuto. 


Comandanti (legati): 
C. Cetronio, nel 14; 
Fabio Valente, nel 68-69; 
Erennio Gallo, nel 69. 


LEGIO III AUGUSTA 
«d legionari con il mal d'Africa» 

Costituita sicuramente in età pre- 
augustea, la si trova denominata IIT 
Augusta per la prima volta nel 14 d.C. 

Fu dislocata in Numidia ove rimase 
sempre l’unica legione presente nella 
regione. Ebbe base, sicuramente fino 
ai Flavi, a T'hevestis (Tebessa, Algeria), 
poi dalla prima metà del II secolo, for- 
se dal 123, nel campo fortificato di 
Lambaesis (Lambese, Algeria). 

Tra il 17 ed il 24 d.C. condusse una 
durissima serie di operazioni militari 
contro Tacfarina, disertore e capo ban- 
da, ma capace ed intelligente, che ave- 
va organizzato i suoi alla maniera ro- 
mana. La guerra fu tanto dura che dal 
20 operò nella regione anche la /egio IX 
Hispana: la sollevazione terminò natu- 
ralmente con la piena c totale vittoria 
romana. 

Con Claudio partecipò alla conqui- 
sta della Mauretania. Alla morte di Ne- 
rone la legio III Augusta condusse vita 


molto movimentata. Il suo legato L. 
Clodio Macro si ribellò e rimase ucciso 
nel corso della sollevazione. L’usurpa- 
tore venne forse affiancato da una le- 
gione da lui formata, la Legio I Macria- 
na, distrutta in seguito da Galba. 

Si dimostrò quindi favorevole ad A. 
Vitellio e non a Vespasiano. Il suo lega- 
to, Valerio Festo, però, per ingraziarsi 
il futuro imperatore, fece imprigionare 
il praefectus castrorum ed alcuni centu- 
rioni che evidentemente erano rimasti 
fedeli a Vitellio, portando successiva- 
mente la legione a combattere contro i 
Garamanti, nel nord Africa, nell’odier- 
no Fezzin. 

Con Domiziano compì una spedizio- 
ne contro i Nasamoni, popolazione del- 
la Grande Sirte, stanziata a sud-ovest 
della Cirenaica. 

In età adrianea ricevette rinforzi da 
una Jegio III, forse la Gallica o la Cyre- 
naica. 11 1° luglio del 128 fu ispeziona- 
ta dallo stesso imperatore Adriano che 
nell'occasione pronunciò un famoso di- 
scorso giunto fino a noi, 
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Lupa bronzea. VI-V sec. a.C. (III Au- 
gusta). 


Pur se il grosso della legione rimase 
a Lambaesis, sue vexillationes combat- 
terono con Marco Aurelio contro i 
Marcomanni e con Settimio Severo e 
Caracalla contro i Parti. Settimio Seve- 
ro, alla cui assunzione al trono fu favo- 
revole, la gratificò dell’onorifico Pia 
Vindex. Con Alessandro Severo, o po- 
co prima, ricevette rinforzi dalla III 
Gallica. 

Si dimostrò decisamente contraria 
all’usurpazione dei due Gordiani, che 
affrontò, vinse ed eliminò in battaglia: 
quando nel 238 Gordiano III assunse 
effettivamente il potere la sciolse e ne 
dannò la memoria. 

Nel 253 Valeriano ne permise la ri- 
costruzione, immettendovi tutti i le- 
gionari ancora superstiti che in quegli 
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anni erano stanziati in Rezia e la ri- 
mandò nelle sue basi secolati, 

Il castrum di Lambaesis fu abbando- 
nato nel 292 0 poco più tardi. 

Della legio III Augusta abbiamo an- 
cora notizie fino all’età dioclezianea, 
quando si frantumò in reparti le cui de- 
nominazioni ricordavano ancora l’anti- 
ca legione. 


Emblema: Lupa che allatta Romolo e 
Remo. 


Il comandante della III Augusta fino 
al37 d.C. fu lo stesso governatore della 
provincia d'Africa. Successivamente 
Caligola tolse il comando dell'unità al 
proconsole, affidandolo ad un /egatus 
augusti pro praetore , con competenza 
militare 

Di questo periodo si ricordano: 


(praefecti) 


M. Aurelio Fortunato tra il 270 e il 
275; 

M. Aurelio Carnunto Sabino durante il 
regno di Massimino il Trace; 

P. Seio Rufo con Alessandro Severo; 
Clodio Onorato sotto Diocleziano. 


LEGIO I ADIUTRIX 
agli ex marinai» 

Fu fondata da Nerone nel 68 d.C., 
trasformando in legionari i marinai del- 
la flotta di Miseno. 

Durante l’anarchia degli anni 69-70 
si dichiarò per S. Otone e per lui com- 
batté e fu sconfitta a Bedriaco dalle 
forze di A. Vitellio. 

Inviata subito dopo in Spagna non 
esitò a dichiararsi per Vespasiano, Suc- 
cessivamente, in breve tempo, cambiò 


Nave da guerra monoreme. Ricostruzio- 
ne in scala 1:20 (I Adiutrix). 


più volte la sede: nel 70 fu a Mogontia- 
cun (Magonza), mentre intorno all'85 
venne destinata al fronte danubiano. 

Fu coinvolta nella sconfitta di Domi- 
ziano operata dai Daci, ma combatté 
poi contro lo stesso popolo nelle due 
guerre di Traiano: da questo imperato- 
re ricevette l'epiteto di Pia Fidelis. 
Sempre per Traiano combatté probabit- 
mente in oriente contro î Parti. Adriano 
la destinò alla provincia pannonica, con 
il castrum a Brigetio (Szony, Ungheria). 
Durante le guerre di Marco Aurelio 
combatié valorosamente, tanto da ri- 
conquistare nel 171 il Norico e la Rezia 
che erano cadute in mano ai Marco- 
manni. 

Si schierò con Settimio Severo, fu in 
oriente con Caracalla, Alessandro Se- 
vero e Gordiano III cd in Dacia con 
Massimino. Risultò fedele a Gallieno. 

Agli inizi del III secolo era sempre 
stanziata nella Pannonia inferiore. 

Inetà dioclezianea formò una legione 
comitatense ed una limitanea. 


Emblemi: Capricorno, Pegaso, Nave 
da guerra. 


Comandanti (legati): 
Orfidio Benigno, nel 69; 

T. Statilio Massimo, negli anni 
136-137; 

P. Elvio Pertinace, il futuro imperato- 
re, nel 171; 

Claudio Pisone, nel 207. 


LEGIO XII GEMINA 


«i difensori della Dacia romana» 

Si tratta di un’unità legionaria d’ori 
gine incerta. Nei primi anni del print 
pato pose i suoi quartieri a Mogontia- 
cum (Magonza) ed a Vindonissa (Win- 
disch, Svizzera) da cui Claudio o Nero- 
ne la trasferirono a Poezovio, in Panno 
nia (Pruj, Iugoslavia). 

Nell’anarchia politico-militare degli 
anni 68-69, si dichiarò per S. Otone e, 
per sorreggerne le aspirazioni, si spostò 
in Italia. Si batté a Bedriaco, ma fu 
sconfitta dalla legio V Alaudae e co- 
stretta a rifugiarsi nella città. Dopo la 
resa delle forze otoniane, i suoi legio- 


nari, in segno di punizione, dovettero 
prima costruire gli anfiteatri di Cremo- 
na e Bologna, quindi furono rimandati 
ai confini della provincia pannonica. 

Qui venne sorpresa dall’insorgere 
delle legioni d'oriente: anche essa si di- 
chiarò subito per Vespasiano. Avendo 
come legato Vedio Aquila e collaboran- 
do strettamente con la /egio VII scese 
nuovamente in Italia, dirigendosi verso 
Padova. 

Partecipò alla presa di Cremona, che 
attaccò dalla porta Brixiaza, ma ebbe a 
subire perdite per il lancio di proiettili 
della grande Gallista manovrata dai mi- 
liti della Jegio XV Primzigenia. Durante 
il saccheggio, i legionari della XIII Ge- 
mina si mostrarono particolarmente fe- 
roci con gli abitanti della città ai quali, 
poco prima, come già detto, erano stati 
costretti a costruire l’anfiteatro. 

Stabilizzatosi il potere di Vespasiano 
in Italia, fu inviata nelle Gallie ove 
contribuì a reprimere la rivolta gallo- 
germanica di Civile. Terminata anche 
questa campagna, fece ritorno a Poeto- 
vio, ma, poco' dopo, fu assegnata al ca- 
strum di Vindobona (Vienna). 

Operò con continuità ai confini da- 
nubiani, prima con Domiziano poi con 
Traiano, con il quale combatté nelle 
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Balista da posizione. Ricostruzione al ve- 
ro (XIII Gemina). 


due successive guerre contro î Daci. 
Costituita la nuova provincia della Da- 
cia a seguito della vittoria romana (106 
d.C.), la XIII Genzina vi fu designata di 
guarnigione con base ad Aps/um: (Alba 
Iulia, Romania): dalle canabae sorte ac- 
canto al campo legionario si sviluppò 
successivamente la città. Per tutta la 
durata della presenza romana nella lon- 
tana regione, la XIII Gerzinia fu costan- 
temente impegnata per respingere l'ur- 
to delle popolazioni barbare. 

Fu sicuramente fedele a Settimio Se- 
vero per il quale combatté, con un di- 
staccamento, ai confini orientali. 

Quando Aureliano decise di abban- 
donare la Dacia, la XIII Gemsina si riti- 
rò sulla destra del Danubio, con base 
principale a Raziaria (Aréar, Bulgaria), 
nella nuova provincia della Dacia riper- 
sis, che solo nel nome ricordava le anti- 
che conquiste: la legione, suddivisa in 
molti distaccamenti, continuò l’opera 
di controllo del confine danubiano. 

Nel tardo impero formò una legione 
di comitatensi. 
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ISSIMASORORET 
DINAHEREDES 


Emblemi: Capricorno, Leone, Aquila, 
Vittoria con leone. 


Comandanti (legati): 

Vedio Aquila, nel 69; 

Probabilmente Q, Aburnio Cediciano 
e Terenzio Genziano sotto Traiano; 
C. Giulio Basso nel 135, fu anche con- 
sole nel 139; 

L. Annio Fabiano al tempo di Antoni- 
no Pio; 

C. Cerellio Sabino dal 183 al 185; 
Q. Marcio Vittore con Settimio Se- 
vero; 

Petronio Poliano sotto Gordiano. 


LEGIO MI ITALICA 


«nati per contrastare i barbari 
ai confini occidentali» 

Questa legione fu costituita da Mar- 
co Aurelio intorno al 165 per cercare di 
rinforzare l'apparato militare da oppor- 
re ai barbari che dilagavano ai confini 
occidentali. 

Il suo primo nome fu IT Concors, 
che cambiò appresso nel più marziale 
IN Italica. 

Subito dopo la sua formazione si 


batté certamente contro i Buri, popola- 
zione germanica, ponendo poi i suoi 
quartieri nella fortezza di Reginum, in 
Rezia, località che fu più tardi chiama- 
ta Castra Regina (Ratisbona): qui rima- 
se fino al termine della presenza roma- 
na nella regione, costituendovi la più 
importante forza militare. 

Combatté sempre in occidente, tran- 
ne che con Aureliano, quando parteci. 
pò alla riconquista del regno di Palmi- 
ra, in Siria. 

Ebbe parte fondamentale nella con- 
quista del potere di Valeriano. Gallie- 
no la denominò Pia Fidelis. 

In età tardo imperiale, da essa deri- 
vò una legione comitatense. 


Emblema: Cicogna. 


Comandanti (legati): 

C. Vettio Sabiniano, nel 166; 

M. Elvio Clemente, negli anni 
179-180; 

Q. Spicio Ceriale, nel 181; 

Appio Claudio Laterano, fine del Il se- 
colo. 


(us); 
Valerio Claudio Quinto, d'età tardo 
imperiale. 


Base di colonna con fromboliere (Il Ita- 
ica). 


LEGIO VII GEMINA 
«gli ispanici» 

Venne formata con elementi spagno- 
li l’11 gennaio del 68 d.C. dal governa 
tore della Spagna tarraconense, Sulpi- 
cio Galba: per questo motivo fu anche 
conosciuta come Galbiana o Hispana. 

Ottenuto l’impero nello stesso anno, 
S. Galba la portò con sè in Italia per 
poi destinarla in Pannonia. Alla morte 
del suo fondatore (gennaio 69), la le- 
gione appoggiò S. Otone contro A. Vi- 
tellio, pur non intervenendo diretta- 
mente nella guerra civile. 

Ben diversa risultò la sua posizione 
allorché si sollevarono le legioni d’o- 
riente a favore di Vespasiano; il suo le- 
gato, Antonio Primo, assunse il coman- 
do delle forze favorevoli a Vespasiano 
in Pannonia e scese în Italia. La VII, 
con la XIII Gemina, raggiunse Padova 
ove si ribellò, forse per la sua severità, 
al praefectus castrorum. Durante l’asse- 
dio di Verona ebbe modo di manifesta- 


re nuovamente la sua turbolenza quan- 
do minacciò la vita del governatore del- 
la Pannonia, Tampio Flaviano, sospet- 
tato di tradimento e salvato con diffi- 
coltà da A. Primo. 

Tenne l'ala sinistra durante la secon- 
da battaglia di Bedriaco: la lotta fu tan- 
to dura che caddero sci centurioni dei 
primi ordini e l’aquila legionaria fu sal- 
vata solo con il sacrificio del centurio- 
ne primipilo Atilio Vero. Durante lo 
scontro un suo soldato uccise il proprio 
padre, legionario della XXI Rapax. 

Sconfitto definitivamente Otone, 
venne ridestinata alla Pannonia, assu- 
mendo la denominazione definitiva di 
Gemina, forse perché le furono dati 
rinforzi di legionari tratti da una delle 
unità disciolte in quel periodo da Ve- 
spasiano. Fu anche designata Felix per 
Je sue imprese. 

Tra il 70 ed il 79 ottenne di ritornare 
nella provincia ove era stata costituita: 
fu trasferita quindi in Spagna e pose i 
suoi quartieri a Legio (Leén), anche se 
inviò sempre numerosi distaccamenti 
in tutto il territorio. Con vexi/lationes 
operò in Britannia sotto Adriano ed în 
Africa settentrionale sotto Antonino 
Pio, nel 172 contro i Mauri. 


Littore di età imperiale. Ricostruzione 


(VII Gemina). 


Fu favorevole, dopo qualche esita- 
zione, a Settimio Severo che la designò 
Pia Fidelis. La sua permanenza in Spa- 
gna è testimoniata almeno fino al V se- 
colo, anche con legioni comitatensi, 
contribuendo validamente alla roma. 
nizzazione della regione. 


Emblema: sconosciuto. 


Comandanti (/egatà): 

M. Antonio Primo, negli anni 68-69; 
D. Cornelio Meciano, nel 79; 

M. Ulpio Traiano il futuro imperatore, 
negli anni 88-89; 

L. ‘Attio Macro sotto Adriano, fu an- 
che console nel 134; 

P. Cornelio Anullino sotto Marco Au- 
relio e Lucio Vero; 

Q. Lolliano Plauzio Avito al tempo di 
Settimio Severo. 


(dux): 
Q. Mamilio Capitolino, nel III secolo. 
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Corazza anatomica con gladio e decora- 
zioni. Lato di un cippo sepolcrale. Da 
Roma, via Laurentina. Età imperiale (I 
Italica). 


partecipò alla conquista della Dacia. 
Adriano la trasferì in quella che fu la 
sua ultima sede: Norge, la moderna 
Svistov in Bulgaria, mentre una parte 
dei suoi effettivi venne probabilmente 
dislocata a Troesmis (Romania). 

Per Marco Aurelio difese i confini 
contro Quadi e Marcomanni e con Set- 
timio Severo si spostò in oriente per 
battersi con i Parti. 

Alcuni suoi reparti in età dioclezia- 
nea e costantiniana formarono legioni 
comitatensi, mentre il resto dell'unità 
costituì una legione di limitanei, che 
continuò a gravitare a Nove. 


Emblemi: Toro, Cinghiale. 


Comandanti (legati): 

L. Annio Gallo sotto Traiano; 

L. Novio Crispino al tempo di Antoni- 
no Pio; 

M. Fabio Magno, nel periodo compre- 
so tra gli imperatori Commodo e Setti- 
mio Severo e L. Mario Massimo nel- 
l’anno 193. 


(praepositus): 
A. Giulio Pisone, d'età incerta. 


Anna Maria Liberati 


Francesco Silverio 


LEGIO I ITALICA 
«tre secoli di normale servizio» 


1120 bre del 67 d.C. rone 
la costituì în vista di una spedizione al- 
le portas Caspias (attuale passo di Cha- 
war, fra i monti delle antiche regioni 
dell'Armenia e della Media) e la definì 
phalanz Alexandri Magni: furono chia- 
mati a farne parte italici alti almeno sei 
piedi (m 1,76 citca). 

Tramontata la fantomatica spedizio- 
ne, l'unità venne inviata nelle Gallie 
per contrastare la rivolta di Vindice. 
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Pose il suo castrum a Lugdunum (Lione) 
e, alla morte del suo fondatore, mutò la 
propria denominazione in quella defi- 
nitiva di /egio I Ital 

Nel 69 parteggiò apertamente per A. 
Vitellio e per lui si batté a Bedriaco 
contro le legioni fedeli a S. Otone. 
Sconfitta successivamente dai fedeli di 
Vespasiano nella seconda battaglia di 
Bedriaco in cui affrontò la XXI Rapex, 
fu inviata a far parte dell'esercito mesi- 
co, ponendo la sua base nella Mesia in- 
feriore, a Durostorum (Silistra, Bulga- 
ria). Combatté su quei confini nelle 
guerre di Domiziano e, con Traiano, 


Referenze fotografiche, 


Tutte le immagini sono tratte dal- 
l'Archivio Fotografico del Museo della 
Giviltà Romana, in quanto si riferisco- 
no a pezzi in esso conservati... 

Quelle relative alle /egiones VII Au- 
gusta, IX Hispana, XIV Gemina, XX 
Valeria Victrix, XXX Ulpia, da Roman 
Britaîn, British Museum 1983; IZ Augu- 
sta, Il Parthica, dal catalogo della mo- 
stra Bronzi dorati di Cartoceto, 1988; I 
Parthica, da Atlante del mondo romano, 
1984; I Minervia, dal catalogo della mo- 
stra Il tesoro nascosto, 1987. 


Avvertenza, 
Le località citate solo în latino, senza il 


corrispondente moderno, non sono at- 
tualmente identificabili. 


DIFESA ALL'ERTA 


Beretta programma difeso: uno gomma d'armi leggere ci 
massimi livelli tecnologici, uniche per affidabilità, sicurezza in 
qualsiasi situazione logistica ed ambientale e per precisione. 
Pistole, pistole mitragliatrici, fucili d'assalto ed onti riot. 
Beretta: pensa clla sicurezza della tua difesa dal 1526 


93R PM 12S 


Beretta 


defence division 


Sg 
X SHELTERS riac@io 


esperienza 
progresso tecnologico 


Fonti della nostra esperienza aeronautica, da anni costruiamo SHELTERS 

per apparecchiature elettroniche conformi alle più rigorose norme militari. 
Centinaia e centinaia di shelters Piaggio sono stati costruiti dal 1965 ad oggi, 

per la NATO, per gli eserciti europei, per le maggiori aziende di telecomunicazioni 
ed operano, senza problemi, in tre continenti. - 


Na 1980 abbiamo affrontato e brillantemente risolto 
il problema di difendere i nostri SHELTERS dalla minaccia nucleare 
e tuttora deteniamo un indiscusso primato in questo campo. 


Sin dal 1980 abbiamo affrontato e brillantemente risolto 
il problema di difendere i nostri SHELTERS dalla minaccia nucleare 
e tuttora deteniamo un indiscusso primato in questo campo. 


P I.A.M. RINALDO PIAGGIO S.p.A. 


16154 GENOVA - Via Cibrario, 4 - Tel. (010) 6004.1 - Telex 270695 - FAX 010/6032278 


/gnatua a 


BBARAX: 


Incontrai, per la prima volta, la 
pittura di Eugenio Pardini nel 1988 
durante la 59* edizione del Premio 
Viareggio - Repaci: un Premio che, 
da quando vi esordii come poeta fi- 
nalista, nel lontano 1977 (Leonida 
Repaci ancora imperante, ed ancora 
ben vivi l’amico Altomonte e Nata- 
lino Sapegno), mi ha sempre ospita- 
to come giornalista ed ha, quin- 
di, rappresentato un importante 
«Meeting-point» della cultura in- 
ternazionale. 

Pardini, in concomitanza con la 
grande manifestazione viareggina, 
esponeva allora a Palazzo Paolina, 
dove mi recai — in un pomeriggio 
speciale, riservato agli ospiti del 


premio letterario — ragionando e 
assumendo informazioni sull’auto- 
re, lungo il tragitto dal Principe di 
Piemonte, con Gabriella Sobrino 
(da più di un quarto di secolo segre- 
taria del Viareggio) ed all'amico Lu- 
ciano Luisi. 

Ma nulla fu detto, di completa- 
mente aderente ed esplicativo, su 
quella pittura, di fronte alla quale 
mi trovai al termine della rampa 
delle scale di accesso alle sale della 
esposizione. 

Piacevolmente aggredito da mille 
colori — una tavolozza ricchissima 
quella del Pardini — composti in 
un tessuto di invenzione poetica e 
marratoria, sicuramente astratto, 


Due Versiliane, affresco su tela, 
1983, m 2,04 1,23. 


nonostante le figurazioni simboli- 
che, e dal geometrismo ben definito 
nella personale interpretazione ed 
organizzazione delle prospettive, 
stravolte in funzione del'Eigena 
compositiva. 

Questa mostra, organizzata dal 
Comune di Viareggio, raccoglieva 
opere dal ”75 in poi e che rappre- 
sentavano, quindi, il periodo ulti- 
mo di maturazione del Pardini e di 
cui parleremo in appresso. 
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Primavera, affresco su tela, 
particolare, 1987, m 3,00x 1,75. 


Tuttavia, per ritrovare le origini 
di quest'arte così ricca di sponta- 
neità, di fascino e di stile narrato- 
rio, la fortuna mi venne incontro 
attraverso Francesco Belluomini, 
Presidente del premio Camaiore, il 
quale, venuto a sapere del mio desi- 
derio di approfondire la conoscenza 
circa l’opera del Pardini, senza dire 
“ai” ne “bai”, mi condusse a casa 
dell'autore che, pur della razza dei 
toscani un po’ schivi, in men che 
non si dica mi condusse a ragionare 
nel suo studio sui perché e le origini 
della sua arte. 

Dal cappello a cilindro di un sì 
magico prestidigitatore venne fuori 
un padre marinaro che, più che scri- 
vere (dai porti che toccava), inviava 


lettere disegnate e sulle quali pae- 
saggi, persone e cose sembravano 
inventati e, tuttavia, tali — come 
dice Mario De Micheli in una sua 
bella presentazione — «che nessuna 
parola avrebbe potuto sostituirli». 

Questo fatto determinò in Pardi- 
ni l'acquisizione della grande capa- 
cità narratoria, che si tradusse in 
naturale spessore di messaggio, dai 
contorni ben definiti in tutti i suoi 
lavori. 

Con quel suo incedere geometri- 
co, graffiato o meno, delle tecniche 
d’affresco, ovvero nella violenta e 
pur equilibrata policromia delle te- 
le, ricche di «gridi» cromatici e pro- 
vocazioni signiche, l’autore raccon- 
ta le storie della gente di mare, for- 
se e inconsciamente proseguendo la 
narrazione del padre che, purtrop- 
po, perdette quando era appena 
quattordicenne. 

Non condivido con altri, illustri 


presentatori delle sue opere il voler 
considerare «sfortuna» il fatto che 
non potette frequentare l’Accade- 
mia d'Arte; 

semmai il contrario. 

Potette, così, «crescere» libero 
ed indipendente nella sua arte, fa- 
cendo il mestiere con un decorato- 
re/restauratore della Versilia, di 
grande abilità e che lo smaliziò in 
tutte le tecniche, iniziandolo alla 
pittura naturale ed all’affresco. 

Molto precise le osservazioni di 
Luigi Tallatico: «Pardini è tornato 
alla passione per la tecnica dei tre- 
centisti toscani, ma con lo spirito 
inquieto del contemporaneo che 
guarda la forma conclusa e immobi- 
le della classicità, attraverso le 
scansioni cubiste, le folgorazioni 
espressive e luministiche dei Fau- 
ves, il materialismo dell’informale, 
ma intriso nel quasimodiano «cuore 
della terra». 
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Infatti, nella ricetta del Pardini, 
molto «dentro» al Tachismo, com- 
paiono, quali ingredienti principali, 
il geometrismo di Piet Mondrian, la 
grazia compositiva e-narratoria del- 
la fantastica tavolozza‘di Mirò, or- 
ganizzati nell’ambito di un discorso 
figurativo squisitamente mediter- 
raneo. 

E quello che maggiormente ca- 
ratterizza l’opera di questo grande 
autore è l’orgia di sentimenti positi- 
vi che riesce a scatenare con imme- 
diatezza nel fruitore. 

Si rimane, davanti ai suoi quadri, 
catturati dalla luminosità, dalla fre- 
schezza, dalla vitalità dei colori, ge- 
stiti in spazi che aprono su mille di- 
mensioni dell’esistenza, in una sola 
esperienza di fascinosa positività 
dell’essere. Pare che dai suoi lavori 
siano stati banditi angosce, dolori, 
timori, fobie, inquietudini. Il mes- 
saggio continuo di gioie, il rassicu- 
rante ed equilibrato discorso delle 
sue tele, raggiunge con positivo 
slancio quelli che, come me, adora- 
no il mare, intessendo storie mera- 
vigliose su specchi d'acqua cuci 
con luce e colore, che narrano, in 
un nerudiano linguaggio, del calore 
della pelle della terra e del profumo 
della pelle marinara. 

Anche ad Eugenio Pardini abbia- 
mo chiesto come vede il servizio 
militare femminile. 

Domanda. Cosa pensa dell’inse- 
rimento della donna nell'Esercito? 

Risposta. È noto, già in molti 
Paesi, anche europei, è impiegata la 
donna nel servizio militare. 

Molti anni orsono feci un grande 
affresco di m 10 x 4 «L'Evoluzione 
della donna nei secoli», nell'Istituto 
tecnico femminile di Macerata 
(1964). In questa opera mettevo in 
evidenza proprio la donna operante 
in tante attività, e a parità di diritto 
con l’uomo. 

In tempi antichi, nel lavoro dei 
campi, era indispensabile al fianco 
dell’uomo, era suo compito anche 
accudire ai figli e ai lavori dome- 
stici. 

Oggi che la donna è considerata 
allo stesso livello dell’uomo, perché 
non dovrebbe essere presente nelle 
Forze Armate? 
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Certo non la vedrei con il fucile 
sulle spalle, ma svolgente funzioni 
di coordinamento e assistenza, 
sfruttando le sue peculiarità di pre- 
cisione, sensibilità e responsabilità 
postazioni radar, servizi segreti, 
computer... 

D. Come interpreta l'artista le 
uniformi femminili? 

R. Soprattutto all'insegna della 
praticità e în armonia con gli incari- 
chi affidati, privilegiando, anche in 
questi casi, il buon gusto e l’elegan- 
za. Vale la pena perciò rivolgere al- 
lo studio delle divise femminili una 
particolare attenzione per restituire 
alla donna la propria immagine. 


Giampiero Linardi 


Maternità sul mare, 
affresco grattato su tela, 
1983, m 1,50% 1,00. 


Eugenio Pardini è nato il 13 aprile 1912 a Viareggio. Vive ed ope- 
ra a Lido di Camaiore, via M. Buonarroti, 96 (tel. 0584/904523). 

Ha partecipato alla XXIV, XXV e- XXVII Biennale di Venezia 
e varie quadriennali di Roma dal 1943 al 1965; a numerosissime mo- 
stre in Italia ed all'Estero, allestite per l’autore dalle vatie città ospi- 
tanti, tra cui Levanto, Prato, Siena, Palermo, Lerici, Santa Croce 
sull’Arno, Milano, Viareggio, Camaiore; ed ancora ha esposto a 
New York, Parigi, Colonia, etc.. 

Sue opere figurano in musei ed importanti collezioni, in Italia ed 
in varie nazioni estere. 

Moltissimi hanno scritto di lui e tra gli altri: Franco Antonicelli, 
Fortunato Bellonzi, Gastone Breddo, Dino Carlesi, Rodolfo Fini, 
Giampiero Linardi, Elio Mercuri, Ruggero Orlando, Tommeso Pa- 
loscia, Leonida Repaci, Renzo Ricchi, Sergio Solmi, Mario Tobino, 
Luigi Tallarico, Antonello Trombadori. 

La RAI TV ha dedicato varie trasmissioni alla sua opera. 
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Keith Harley e Todd Sander (a cura di) 
«The Economies of Defence Spending 
(L’economia delle spese militari), Routled- 


ge, Londra, 1990, pag. 285, £ 45. 


L'economia delle spese militari, che pur 
costit settore importante dell’anali- 
si economica, non è particolarmente appro- 
fondita dagli economisti. Dovrebbe essere 
affrontata a livello sia macro che microeco- 
nomico, in modo strettamente collegato 
con la politica estera generale dello Stato, 
non solo con quella di sicurezza. 
È Taluni Stati perseguono infatti, per mo 
tivi diversi da quelli della semplice loro si- 
curezza, una politica di maggior indipen 
denza ed autonomia. Altri invece acc: 
una difesa collettiva entrando a far pi 
alleanze, che hanno sempre un costo in ter 
mini di sovranità e di libertà d'azione. 

Il livello di spesa dipende dalle minacce 
a cui è sottoposto uno Stato, ma que 
time, soprattutto nel Terzo Mondo, not 
no esterne, ma anche interne. Ciò influ 
molto sui bilanci dato che le Forze Armate 
vengono impiegate anche per mi 


le. L'impor- 
tanza dei fattori interni sta aumentando in 
tutti gli Stati multin a cui coesione 
è messa itdura prova e della guerra 
fredda, 

Il volume che presentiamo contiene 
un'interessante analisi comparata della po- 
litica di bilancio della difesa di vari Pacsi 
sia della NATO che del Patto di Varsavia, 
che di Stati neutrali, che di Pacsi coinvolti 
in corse regionali al riarmo, che di Stati n 
cleari 0 non, cercando di far emergere dal 
confronto le connessioni fra le politiche di 
difesa e quelle della spesa militare. Appro- 
fonditi sono anche l'impatto delle strutture 
politiche nella definizione delle scelte in 
campo militare ed i meccanismi con cui mi- 
nacce esterne e pericoli di destabilizzazione 
interna influiscono sulle decisioni finan- 
ziari 
I vari autori rendono a generalizzare que- 

fattori in modo da porne in evidenza le 
tendenze di base, con l'ambizioso intento 
di elaborare dei modelli e delle regole di 
izione 

a togliere nulla alla validità delle ra- 
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zionalizzazioni e schematizzazioni proposte 
e all’interesse delle analisi farte (l'Italia non 
viene considerata, anche se è un interessan- 
te caso di politica di difesa «eteroreferen- 
ziale»), tutti gli schemi riportati lasciano, a 
nostro parere, alquanto a desiderare. La 
complessità dei fattori in gioco e la divers 
tà dei processi di presa delle decisioni poi 
tiche sono tali che qualsiasi loro riduzione 
a schemi è alquanto arbitraria. La spesa mi- 
litare dipende dalla politica seguita dalle 
glites dirigenti, e quindi è influenzata dai 
loro valori metapolitici. Non dipende inv: 
ce strettamente dallo stato dell'economia, 
pur essendone evidentemente influenzata. 
È correlata con la cultura e le strutture so- 
ciali di ciascun Paese. Nonostante queste li- 
mitazioni, il volume è pieno di spunti molto 
interessanti che forniscono stimolanti chia- 
vi di lettura per la comprensione di un argo- 
mento tanto complesso e controverso. 


RECENSIONI 


IL SISTEMA DELLE RELAZIONI 
INTERNAZIONALI 


Franco Alberto Casadio: «Il sistema delle 
relazioni internazionali», Prefazione di 
Umberto Gori, pubblicazione della SIOI, 
Padova, CEDAM, 1991. 


È con profonda commozione per la per- 
dita dell'amico e con grande rispetto per il 
sapere dell'Uomo, che mi accingo a presen- 
tare in sintesi il volume postumo di Franco 
Alberto Casadio relativo a «Il sistema delle 
relazioni internazionali» anche perché esso 
è dedicato a moltissimi ufficiali in servizio, 
trai quali ci sono anch'io, suoi «allievi, per 
aiutarli a trovare qualche risposta alla loro 
ansia di conoscere». 

Il libro nasce e cresce anno dopo anno 
presso le Scuole di Guerra delle tre Forze 
Armate, arricchendosi man mano di nuovi 
studi e di nuove ricerche svolte da tutti noi, 
frequentatori prima e docenti poi, che in lui 
avevano uri Maestro ed un sicuro punto di 
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Le linee di prodotto ed i settori di interesse SMA comprendono: Stazioni radar di controllo costiero 
ad alta definizione e discriminazione sia per il controllo del traffico marittimo che per scopi militari 
(antintrusione, difesa costiera, scoperta punti cadute mine); Radar di navigazione e scoperta per 
uso naval dedicati alla scoperta a bassa e bassissima quota (anti sea skimmers); Radar seekers 
provvisti di numerosi ECM per applicazioni SSM (DTOMAT MK2) e ASM (Marte MK2); Consolle 
tattiche, display grafici e tavoli di plotting per impieghi navali ed avionici. Radar avionici 
di navigazione e scoperta su 360° per installazione a bordo di elicotteri ed aerei da pattugliamento 
marittimo: Radar di scoperta contenuti in POD standard per aerei ad ala fissa; Radar avionici 
multimodo; Radar integrati di scoperta e tracking per difesa antiaerea per impiego sia su carri 
specializzati (OTOMATIC) che su stazioni fisse 0 semimobili per difesa di punto; Ricerca applicata 
orientata verso la onde millimetriche (fino a 100 GHz) in sensori attivi e passivi (radiometro); Analisi 
e previsioni del condotto radar e della propagazione elettromagnetica 
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RECENSIONI 


AIM 


riferimento. Nella storia della Scuola di 
Guerra dell'Esercito, nata nel 1887 a Tori- 
no, fu il professore universitario che per 
più lungo tempo ebbe una ininterrotta do 
cenza (25 anni). Malgrado le incomprensio. 
ni coni colleghi e le dispute con loro relati 
ve sia al metodo di lettura delle relazioni in- 
ternazionali, sia all'approccio scientifico 
«tipicamente militare e ad uso militare», 
dei suoi studi, dei quali si trova una larva 
tissima traccia anche nella prefazione del 
Prof. Gori, l’opera costituisce il cardine ed 
il telaio sopra il quale si sono sviluppati gli 
studi sistematici di strategia condotti d 
frequentatori delle Scuole di Guerra nazio. 
nali negli ultimi 25 anni di questo dopo- 
guerra. Si può dire che l'opera costituisca la 
sintesi del pensiero strategico militare i 
liano, prodotto dalla Scuola di Guerra în 
questo scorcio di secolo, arricchita da studi 
da esercitazioni e da ricerche condotti da 
ufficiali e gelosamente custoditi negli archi- 


vi della Scuola di Guerra 

Si trattava di un insegnamento aperto, 
globale, ad ampio spettro; esso esaminava i 
conflitti, le loro cause, le loro conseguenze, 
l'alone di sofferenza che li accompagnava, 
con un'ottica tipicamente militare dell’ana 
lisi descrittiva ed operativa, dai fattori di 
potenza agli indici di vulnerabilità dei pro 
pri avversari di entrambi gli Stati o i gruppi 
di Stati in conflitto; ma cale insegnamento 
non tralasciava la gestione dei conflitti, la 
pacificazione nelle aree di conflittualità, 
l'impiego (negli aspetti militari) di Forze 
Armate multinazionali come forze di pace, 
per la separazione dei contendenti, o a 
ranzia del rispetto dei patti e dei trattati 
sottoscritti 

Credo che il più grosso rimprovero mos- 
so a Casadio dall'ambiente accademico fos- 
se il fatto di essere sostanzialmente un 
«pensatore militare» e, quindi, un «non alli- 
neato» e un generatore di «studi militari fi- 


nalizzati»; in fondo ciò coincideva con il 
mio rammarico che egli non fosse un milita 
re, anche se in ogni circostanza si è sempre 
dimostrato uno dei nostri, addirittura più 
militare di noi, specie nella tutela del ri- 
spetto dovuto alla cultura ed agli studi mili. 
tari, da lui citati in ogni occasione, in ambi- 
to nazionale ed internazionale. 

La sua opera postuma è e rimarrà un car- 
dine per la lettura del pensiero strategico 
militare italiano dagli anni sessanta agli an- 
ni ottanta 

Desidero 
mentre lui da vi 
consigliere per ciascuno di noi, da morto è 
e continuerà a restare un preciso punto di 
riferimento culturale militare, poiché fino 
all'ultimo è stato sempre dei nostri. E que 
st'opera certamente costituisce di quanto 
affermato la prova più evidente. 
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UFFICIO STORICO DELL’ESERCITO 
LE PUBBLICAZIONI 


CODICE TITOLO INTERO SCONTATO 
6413 L'Esercito borbonico dal 1789 al 1815 40,000 26.000 
6416 Le Regie Truppe Sarde (1773-1814) 45.000 30.000 
6375 L'Armata Sarda della Restaurazione (1814-1831) 30,000 20.000 
6376 L'Armata Sarda e le Riforme Albertine (1831-1842) =. 30.000 20.000 


6395 Uniformi e distintivi dell’E, L nella 2* Guerra Mondiale (1940-1945) 45.000 30.000 


6346 L'araldica nell'Ese 25.000 16.500 
6418 Esercito e Propaganda nella Grande Guerra 36.000 24.000 
6391 La meccanizzazione dell’E. I. dalle origini al 1943 50.000 32.500 
6264 1grandi capitani dell'età moderna 15.000 10.000 
6322 L'arte militare di E.R. Vegezio 15.000 10.000 
6353 Difesa del territorio e protezione antiaerea 20.000 13.000 
6412 L'Esercito italiano nel secondo dopo guerra (1945-1950) 21.000 13.500 
6431 Diritto umanitario e sua introduzione nella regolamentazione dell'Esercito italiano - vol.I 25.000 16.500 
Le opere di Raimondo Montecuccoli - Edizione critica 
6378 VolI 20.000 13.000 
6386 Vol.Il 20.000 13.000 


Storia della dottrina e degli ordinamenti dell'Esercito Italiano 
6298 Vol.I-Dall'Esercito piemontese all'Esercito di Vittorio Veneto 25.000 16,500 


MODALITÀ D’ACQUISTO 


La vendita viene effettuata mediante 
versamento dell’importo maggiorato delle spese 
postali di spedizione sul conto corrente postale 
n.29599008 intestato all’Ufficio Pubblicazioni 
Militari - via Lepanto, 5 - 00192 ROMA (tel. 
| D6/47357665-6). 


Le spese postali di spedizione sono per: 

- un singolo volume: L. 1.500; 

- ogni libro indicato con l’asterisco (*): L. 2.600; 
- più volumi, rivolgersi al suddetto Ufficio 
Pubblicazioni Militari. 


Il versamento dell'importo, scontato per i mili- 


| tari in servizio o in congedo e periil personale di- 
pendente o già dell’Amministrazione della Dife- 
sa, maggiorato delle spese postali, dovrà essere 
convalidato dall'ente di appartenenza se in ser- 
vizio; dal Distretto Militare, dall’UNUCI o dalle 
Associazioni d’Arma se in congedo. 


Nello spazio perla causale del versamento dovrà 
essere indicato il numero categorico o il titolo 
del/dei libri richiesti. 


CODICE TITOLO INTERO. SCONTATO 
6308 Vol. 1I, tomo 1 - Da Vittorio Veneto alla 2° Guerra Mondiale 25.000 16.500 
6316 Vol. IL tomo 2 - La seconda Guerra Mondiale 25.000 16.500 
6373 Vol. IT, tomo 1 - Dalla Guerra di Liberazione all'Arma Atomica 25.000 16.500 
6394 Vol. II, tomo 2 - Dagli anni ’50 alla Ristrutturazione 35.000 23.000 
6222 L'Esercito italiano nel primo dopoguerra (1918-1920) 15.000 10.000 
6332 La Prima Guerra Mondiale (1914-1918). Problemi di storia militare 20.000 13.000 
6433 Il volontariato militare italiano nel Risorgimento (La partecipazione alla guerra del 1859) 30.000 20.000 
6255 L'Esercito italiano alla vigilia della 2° Guerra Mondiale 15.000 10.000 
6290 Le operazioni in Sicilia e Calabria (2' edizione) 30.000 20.000 

Diario Storico del Comando Supremo 
6310 Vol.1(11.6.1940 - 31.8.1940), tomo 1-2 32.000 20.000 
6369 Vol. II (1.9,1940 - 31.12.1940), tomo 1-2 42.000 27.000 
6390 Vol. INI (gennaio - aprile 1941), tomo 1-2 45.000 30.000 
Verbali delle riunioni tenute dal Capo di SM Generale È 
6311 Vol.11(1.1.1941-31.12.1941) 10.000 6.500 
6331 Vol.1II (1942) 20.000 13.000 
6374 Vol.IV (1943) 24.000 15.000 


6171 L'Esercito per il Paese 15.000 10.000 


